reacao, que tem posto em cheque a propria estrutura das instituicoes,

as quais tentam fazer ruir como forma de barrar as investigacoes”

“salvar suas peles”. Proc.£1LJJ& L
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Nao obstante os avancos do combate a improbidade administfati”aCé
necessario ter em mente que a sociedade brasileira, em que pésiTas
manifestagoes por palavras ou mobilizacao social, ainda é muito
tolerante para com a corrupc¢ao, tanto assim que continua elegendo
representantes que ostentam fichas criminais extensas e respondem a
diversas acoes de improbidade administrativas ainda nao julgadas, mas

que se referem exatamente a sua atuacao como gestorespublicos.

Cumpre, portanto, assinalar a necessidade de enquadramento dos
agentes politicos aos termos da Lei de Improbidade Administrativa,
uma vez que, como se nota do que foi dito acima, sao exatamente eles
que praticam os atos de improbidade administrativa que mais lesam a

coisa publica.

A submissao dos agentes politicos a LIA deve-se ao fato de que o
sistema juridico brasileiro assim o prevé, seja porque a Constituicao
Federal estabelece genericamente que “os atos de improbidade
administrativa importarao” nas sancoes ali previstas, “sem prejuizo da
acao penal cabivel”, seja porque nao exclui qualquer classe de agente
do alcance da norma. Some-se a isso o fato de o sistema prever a
independéncia das instancias, de modo que o mesmo ato, podendo
resultar em responsabilidade civil, criminal e administrativa, nao se

justifica ndo se impor uma dessas responsabilidades.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal prestara um grande servico a
sociedade quando fizer a revisdao do posicionamento adotado na
Reclamacao n°. 2138/DF, uma vez que o entendimento ali manifestado
representa uma grande incoeréncia dentro do sistema juridico patrio,
criando uma distin¢ao a uma classe de agentes sem que haja um
critério especifico e aceitavel para tanto, de modo que configura um
inaceitavel privilégio os fatos de os Ministros de Estado nao estarem

submetidos aos termos da Lei de Improbidade Administrativa.
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Rubrica

Aspectos relevantes sobre a Improbidade Administrativa,
Lei 8.429/92.

Aspectos relevantes sobre a Improbidade Administrativa, Lei
8.429/92.

Conceito.

Segundo o dicionario Aurélio, improbidade é falta de probidade, mau
carater, desonestidade. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo
Dicionario da Lingua Portuguesa. 2a ed., revista e aumentada. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira, 1996, p. 925

Para Eduardo Pessoa, em seu dicionéario juridico, improbidade éfalta
de retiddo ou honradez. PESSOA, Eduardo. Dicionario Juridico. 3a ed.
Rio de Janeiro: Editora e Livraria Juridica do Rio de Janeiro, 2006, p.
160.

A principio, poderiamos assim defini-la:

Numa primeira aproximacdo, improbidade administrativa é o
designativo técnico para a chamada corrupcao administrativa, que,
sob diversasformas, promove o desvirtuamento da Administracao
Publica e afronta os principios nucleares da ordemjuridica (Estado
de Direito, Democrdatico e Republicano), revelando-se pela obtencdao
de vantagens patrimoniais indevidas as expensas do erario, pelo
exercicio nocivo dasfuncoes e empregos publicos, pelo trdfico de
influéncia nas esferas da Administracdo Piiblica e pelofavorecimento
de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante a



concessao de obséquios e privilégios ilicitos. FILHO, Marino
Pazzaglini; ROSA, Méarcio Fernando Elias; JUNIOR, Waldo Fazzo.
Imgrobidade Administrativa: Aspectos Juridicos da defesa ﬁkﬁ 0 7 0005
patriménio Publico. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 39.
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Rubri
Nesse sentido, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro: nernee

Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso significa
que nao basta a legalidade formal, restrita, da atuacdo administrativa,
com observancia da lei; é preciso também a observancia de principios
éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a boa
administracao e a disciplina interna na Administracao Puablica. (DI
PIETRO, 2008, p. 763)

No mesmo sentido, De Placido e Silva (2004, p. 715) ensina que o
vocabulo improbidade, do latim improbitas, tem o significado de
desonestidade, ma fama, incorrecao, ma conduta mé indole, mau
carater, e “revela a qualidade do homem que nao procede bem, por nao
ser honesto, que age indignamente, por nao ter carater, que nao atua
com a decéncia, por ser amoral” e "... sem capacidade ou idoneidade

para a pratica de certos atos”.

Nessa linha de pensamento ora mencionada, a improbidade
administrativa constitui uma perserva deformidade de carater do
servidor, que atua em sentido antagonico a direcao daquilo que tem
como moralmente correto e, da mesma forma, contrariamente aos

interesses institucionais do 6rgao a que pertence.

O estigma da improbidade, que assola os diversos niveis
administrativos em todo o nosso Brasil, obsta ao desenvolvimento
humano e material da nacao, engendrando inameros e graves
maleficios para toda a sociedade, a medida que dificulta a melhoria de
condicoes globais minimas de vida.



Desta forma, por improbidade administrativa entende-se o ato que
afronta os principios norteadores da atuacao administrativa, ou seja, é
designativo da chamada corrupcao administrativa, ou melhor, da
acepcao técnica, do fato juridico decorrente de conduta humana?roc.”;

positiva ou negativa, de efeitos juridicos involuntarios.

Rubrica
Assim, caracterizada a improbidade administrativa e o alcance dos seus

efeitos sobre a sociedade, urge, de forma gradativa, porém urgente, a

extrema necessidade de erradica-la de nosso contexto social.
Sujeito passivo da Improbidade Administrativa.

Para se definir quem sao os sujeitos passivos da improbidade
administrativa, é preciso considerar inicialmente a distin¢ao entre os

planos do direito material e processual.

E que, no plano processual, o polo passivo da acio de improbidade sera
composto por aquele que praticou o ato de improbidade, o chamado
agente. No plano material, por sua vez, o sujeito passivo é a pessoa
juridica de direito publico ou privado que sofre as consequéncias do

ato.

Nessa medida, a Lei n® 8.429/1992 elenca quais sao as pessoas

juridicas que podem ser sujeito passivo do ato de improbidade. In
verbis:

Art. i° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nao, contra a administracao direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio
publico ou de entidade para cuja criaciao ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinqgiienta por cento do

patriménio ou da receita anual, serao punidos na forma desta lei.



Paragrafo nico. Estao também sujeitos as penalidades desta lei os atos
de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6érgao puablico
bem como daquelas para cuja criacao ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cingilienta por cento do
patrimoénio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao
patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres--------------
publicos. Proc. n (L
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Assim, os atos de improbidade podem ser direcionados as entacfofe

arroladas a seguir: e —
a) 6rgaos da administracao publica direta;
b) 6rgaos da administracao publica indireta ou fundacional;

c) empresas ou entidades incorporadas ao patrimonio puablico. A esse
respeito, Carvalho Filho aponta ter havido um equivoco por parte do
legislador. E que a incorporacio da empresa tem como efeito o seu
desaparecimento do mundo juridico. Destarte, os efeitos do ato
improbo recairao sobre o patrimonio da entidade incorporadora, e nao

da empresa incorporada, que sequer tem mais existéncia juridica2;

d) empresas ou entidades para cuja criacao ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de 50% do patrimonio ou da receita
anual. Neste ponto, na linha do ensinamento de Garcia, € de se
destacar que nao houve uma pretensao do legislador de restringir a
aplicacdo aos casos em que os recursos saem diretamente dos cofres
publicos para as entidades. Em razao disso, também devem ser
considerados publicos os recursos advindos diretamente da populacao
e que, por forca de lei, sdo repassados a certas entidades. Nessa
medida, os sindicatos, tanto de empregados quanto de empregadores,
podem ser sujeitos passivos de atos de improbidade, uma vez que a eles
sao destinados os recursos das contribuicoes sindicais3. No mesmo

sentido, segue Fazzio Junior.4;



<<

e) empresas ou entidades que recebam subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico. Aqui se incluem as
organizacoes sociais regidas pela Lei n® 9.637/1998 e as organizacoes
da sociedade civil de interesse publico, reguladas pela Lei n°

9.790/19995;

f) empresas ou entidades para cuja criagcdo ou custeio o erario
concorrido ou concorra com menos de 50% do patrimoénio ou da

receita.

Do elenco de entidades apresentado acima, pode-se perceber que a Lei
n° 8.429/1992 incluiu entidades privadas como possiveis sujeitos
passivos do ato improbo, mesmo que nao integrem formalmente a

Administragao Publica direta ou indireta.

A verdade é que o critério basilar adotado pelo legislador para definir
os sujeitos passivos nao foi o formal, que s6 alcancgaria as entidades
integrantes da Administracao Puablica. O critério empregado foi o da
aplicacdo de recursos publicos. E dizer, qualquer entidade que receba
verba podera ensejar a incidéncia da Lei de Improbidade

Administrativa.

SUJEITO ATIVO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

O sujeito ativo da improbidade administrativa vem previsto nos arts.
2° e 30 da Lei n° 8.429/1992. Veja-se:

Art. 20 Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas

entidades mencionadas no artigo anterior.



Art. 30 As disposicoes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma

direta ou indireta.

Da interpretacao conjugada dos dispositivos legais transcritos,
observa-se que existem duas categorias de sujeito ativo de
improbidade: o agente publico, previsto no art. 20; e o terceiro que ril6-
é agente publico, mas induz, concorre ou se beneficia do ato, conforme

o art. 30

Atos de improbidade administrativa:

A legislacao adota trés hipoteses de improbidade administrativa.

Artigos 90,10° e 11° da Lei 8.429/92.

Sao considerados atos de improbidade administrativa os atos
administrativos, as condutas dolosas ou culposas, sejam elas omissivas
ou comissivas, que importam em enriquecimento ilicito, que
geram prejuizo ao erario publico ou que atentem contra os

principios da Administracao Pablica.
Veja a Lei:

‘Art. 9o Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdao, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. i° desta lei, e

notadamente:

1 - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imével, ou
qualquer outra vantagem economica, direta ou indireta, a titulo de
comiss@o, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por

acdo ou omissao decorrente das atribuicoes do agente publico;



II -perceber vantagem economica, direta ou indireta, parafacilitar a
aquisicao, permuta ou locacao de bem mével ou imével, ou a
contratacao de servicos pelas entidades referidas no art. i° pgrPpceccg
superior ao valor de mercado; Pagina
Rubrica
IIT -perceber vantagem econémica, direta ou indireta, parafacilitar”
a alienacdo, permuta ou locacdo de bem piiblico ou ofornecimento de

servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV -utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. Io desta
lei, bem como o trabalho de servidores ptiblicos, empregados ou

terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracdo ou a prdatica dejogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer

outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, parafazer declaracaofalsa sobre medicdo ou avaliacdo em
obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens

fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. Io desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego oufuncao publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolucao do patrimoénio ou a renda do
agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria
ou assessoramento para pessoafisica oujuridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou 0inissao

decorrente das atribuicoes do agente piiblico, durante a atividade;



IX -perceber vantagem econémica para intermediar a liberacdo ou

aplicacdo de verba ptiblica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a ,

Prnc.n) |

que esteja obrigado;
Pagina
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XI - mncorporar, por qualquerforma, ao seupatrlmomo oenk ren as,

verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.

Iodesta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. i°

desta lei, e notadamente:

I -facilitar ou concorrer por qualquerforma para a incorporacdo ao
patrimoénio particular, de pessoafisica oujuridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;

II -permitir ou concorrer para que pessoafisica oujuridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia dasformalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espécie;

III - doar a pessoafisica oujuridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que defins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patrimoénio de qualquer das entidades



mencionadas no art. i° desta lei, sem observancia dasformalidades

legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV -permitir oufacilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art.
1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servico por parte delas, por preco

inferior ao de mercado;

V - permitir oufacilitar a aquisicao, permuta ou locacado

servico por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdofinanceira sem observancia das normas legais

e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo oufiscal sem a observancia

dasformalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII -frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo

indevidamente;

IX -ordenar oupermitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em

lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem

como no que diz respeito a conservacao do patrimonio piiblico;

X1 - liberar verba piiblica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquerforma para a sua aplicacdo

irregular;

XII - permitir,facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca

ilicitamente;

XIII -permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
madquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de

propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas



no art. i° desta lei, bem como o trabalho de servidor piiblico,

empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada sem.
observar asformalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei rffioc. Q[ 1

11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio piiblico sem stlficiente e-
prévia dotacdo orcamentdaria, ou sem observar asformalidades

previstas na lei. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo piblica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

I -praticar ato visandofim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

III - revelarfato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdao das

atribuicoes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V -frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado afazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou

economica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.”



Sancdes contra a improbidade
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A sancao € a consequéncia pelo descumprimento da norma juridiciu

Consiste na previsdo normativa de reacao a pratica da acao por ele nao
querida porque agride bem juridico tutelado. A responsabilidade
consiste na imposicao de consequéncias juridicas a violacao (omissiva
ou comissiva) do ordenamento juridico. Trata-se de comando

secundario inerente as normas proibitivas ou determinantes.

Em obséquio a reserva absoluta de lei (lei em sentido formal,
legalidade absoluta), a imposicao de sancao exige precedéncia e
depende de previsao nessa sede especifica porque a reprimenda é fator
de diminuicao, limitacao, ou restricao de direitos e liberdades
fundamentais. A articulacao de sancoes contra a pratica de ato de

improbidade administrativa ndo escapa a essa compreensao.

A lei, neste caso, deve observar os modulos constitucionais de
reparticio de competéncias normativas e do modo de producao dos
atos normativos. No caso das sancoes civis, politico-administrativas ou
penais em face da improbidade administrativa, a competéncia é da
Unido em carater privativo, nos termos do quanto estatuido no art. 22,
I, da Constituicao de 1988. Com relacao ao processo legislativo, nao ha
em face das matérias articuladas no § 40do art. 37 da Carta Magna
reserva de lei complementar nem de iniciativa legislativa. A lei deve ser
a ordinaria, proposto o correlato projeto de lei a luz da iniciativa
comum ou concorrente, porque nao constante o assunto das reservas
constitucionalmente adotadas e que merecem interpretacao de direito
estrito como normas excepcionais e taxativas. Por envolver direitos
politicos e processuais nao se admite seu trato por medida provisoria

nao bastasse carecer-lhe de antemao quaisquer tracos de urgéncia.

S
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Na conformidade do acima exposto, é possivel resumir que a repressao
a improbidade administrativa se articula por sancoes de natureza
eleitoral (arts. 14, § 90, e 15, V), administrativo (art. 41, II), civil e penal
(art. 37, § 40) e politico-administrativo (art. 85, V). Sem prejuizo da
responsabilidade comum a que todos os agentes publicos se
subordinam, ha circulos de responsabilidade especial relativamente a
determinados agentes e que instituidos por conta da peculiaridade de

suas proprias funcoes.

A responsabilidade civil pessoal por acdo ou omissao no exercicio de
funcao publica (lato sensu) é subjetiva, dependendo de dolo ou culpa, e
se estadeia principalmente nas Leis da Acao Popular e da Improbidade
Administrativa (Leis 4.717/1965 e 8.429/1992), sem embargo da
regressiva com lastro no § 6o do art. 37 da Constituicao de 1988
quando o Poder Publico tenha sido condenado a ressarcir dano
causado a direito alheio e, é claro, desde que a acdo ou omissao seja

diretamente imputavel ao agente publico.

A Constituicao de 1988 franqueia a lei complementar o
estabelecimento de outros casos de inelegibilidade para protecao da
probidade administrativa (art. 14, § 90). Dessa missao cuida a Lei
Complementar 64/1990 robustecida pela redacao dada pela Lei
Complementar 135/2010 - conhecida como “Lei Ficha Limpa”.
Inelegibilidade, todavia, nao € sancao, sendo consequéncia decorrente,
entre outros, da imposicao de uma san¢ao como, por exemplo, com
base na Lei da Improbidade Administrativa. Além disso, a Lei
9.504/1997 delineia condutas vedadas nas eleicoes (em especial no art.
73) destinadas também a assegurar a probidade administrativa,

prevendo san¢oes como cassacao de registro ou de diploma e multa.



A responsabilidade administrativa decorre da previsao do art. 41, II, da
Constituicao Federal, e é elementar a hierarquia, a autotutela e a
controlabilidade que iluminam a Administragcao Publica. Ela se
manifesta na responsabilidade disciplinar pela pratica de infracao
funcional - inclusive por improbidade administrativa (art. 132, VI, da
Lei 8.112, v.g.) - expondo seu autor a san¢oes como adverténcia,
suspensao, demissao, aplicaveis pela propria Administracao Puablica
com observancia do devido processo legal em todas as suas
perspectivas e potencialidades. Além disso, ha outras esferas de
responsabilidade administrativa como as decorrentes do exercicio do
controle externo (art. 71 da Constituicao de 1988; art. 50 dafLei

Proc.
10.028/2000).

Pagina
O art. 85,V, da Constituicao Federal, estatui a responsabilidade”lca
politico-administrativa do Presidente da Repiublica por crime de
responsabilidade e, dentre suas figuras, a que atente contra a
probidade na Administracdo. O assunto foi regulado na Lei 1.079/1950
- que se estende a outros agentes politicos ali discriminados
(Governadores de Estado, Ministros de Estado, Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Procurador Geral da Republica) - que no inciso V do
art. 4o repete a norma constitucional e no art. 9o cataloga os crimes de
responsabilidade contra a probidade na administracao. Essas infracoes
sujeitam seu autor as sancoes de perda do cargo e inabilitacdao para o
exercicio de qualquer func¢ao publica por prazo determinado, conforme

julgamento do Poder Legislativo.

Prefeitos estao sujeitos a responsabilidade por infracao politico-
administrativa (art. 40 do Decreto-lei 201/1967), que implica a
cassacao do mandato pela Camara Municipal, sem prejuizo da
responsabilidade criminal especifica (art. i°). Vereadores que facam
uso do cargo para a pratica de atos de corrupc¢ao ou de improbidade
administrativa, sujeitam-se a cassacao (art. 70, 1, do Decreto-lei
201/1967), assim como os membros do Congresso Nacional por
procedimento incompativel com o decoro parlamentar como na
hipotese de recebimento de vantagens indevidas (art. 55, II, § To, da
Constituicao Federal).



A tutela repressiva da improbidade administrativa comec¢ou na

legislacao penal. O Codigo Penal arrola os denominados crimes contra

a Administracao Publica praticados por agentes publicos como o

peculato, a corrupgao passiva, a concussao, o emprego irregular de

verbas publicas etc. Leis penais extravagantes também tipificam crimes
funcionais, tipicos de agentes publicos, como a Lei de Abuso de

Autoridade (Lei 4.898/1965), e que correspondem a nocao dje Proc. 0 C /42X 3
improbidade administrativa.

Pagina _

Rubrica
Além da sancao privativa de liberdade, o Cédigo Penal prevélcomo

efeito da condenacdo - que torna certa a obrigacao de reparar o dano e
a perda de bens produto do crime - a perda de cargo, funcao publica
ou mandato eletivo quando aplicada pena privativa de liberdade por
tempo (a) igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso
de poder ou violacdo de dever para com a Administracao Publica, ou
(b) superior a 04 (quatro) anos nos demais casos, estabelecendo que
esse nao é automatico, devendo ser motivadamente declarado na

sentenca (art. 92).

Independéncia de instancias

A diversidade de regimes de responsabilidade é funcionalmente
resolvida pela independéncia de instancias que alija de seu contexto
receio ao bis in idem. Seu fundamento radica-se na diferenciacao de
bens juridicos tutelados - a disciplina interna da Administracao, o
direito subjetivo publico ao governo honesto etc. - e na natureza da

resposta institucional do ordenamento juridico.

A independéncia de instancias de responsabilidade é consagrada em
tradicionais regras do direito positivo: art. 935, Cédigo Civil; art. 67,
Codigo de Processo Penal; art. 125 da Lei 8.112/1990. Esta também ¢é a
tonica da Lei 8.429/1992. O caput do art. 12 enuncia a aplicabilidade
das sancoes de seus incisos I a III independentemente das sancoes,

penais, civis e administrativas previstas na legislacao especifica,



complementado pelo inciso II do art. 21 ao prescrever o seu cabimento
independentemente da aprovacao ou rejeicao de contas pelo 6rgao de

controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

As potenciais excecoes a incomunicabilidade de instancias correm por
conta das expressas previsoes normativas, como, por exemplo, a
absolvicao criminal fundada na inexisténcia do fato ou negativa”gc

autoria.
Pagina
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E além disso héa se considerar que, em regra, as decisoes de carater

administrativo ou politico-administrativo se sedimentam sobre
contornos diferenciados das jurisdicionais e ndo tém entre seus

predicados a eficacia da coisajulgada, nao se sobrepondo a estas.

Sancdes civis

Como visto, a Lei da Improbidade Administrativa institui sancoes civis
em face de atos de improbidade administrativa. O § 40do art. 37 da
Constituicao de 1988 diferenciou a repressao civil da penal
relativamente a improbidade administrativa, embora ambas em
comum demandem imposicao por decisao judicial observado o devido
processo legal. Alias, a natureza restritiva de direitos das sancoes
constitucionalmente previstas inibe sua imposicao em outra instancia

senao ajudicial distinta dajurisdicao penal.

A Lei 8.429/1992 arrola no art. 12 as sanc0es civis tipicas contra atos
de improbidade administrativa. Convém obtemperar que ela s6
estabelece san¢oes pessoais aos autores, beneficiarios ou participes de
atos improbos, o que nao impede a imposicao de provimentos
jurisdicionais em face do proprio ato juridico impugnado. Antes de sua
edicdo, as sancoes civis relativas a pratica de ato de improbidade
administrativa - para além do dominio da acao popular - se
restringiam a perda de bens amealhados ilicitamente, como previsto na
Lei 3-164/1957 e na Lei 3.502/1958 - conquanto esta altima permitisse

cumulativamente o ressarcimento integral do dano.



As sancoes civis contra o ato de improbidade administrativa sdo (a) a
perda de bens, (b) a perda da funcao publica, (¢) a suspensao
temporaria dos direitos politicos, (d) o pagamento de multa civil, (e) o
ressarcimento do dano, e (f) a proibicao de contratacdo com o Poder
Puablico ou de recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. Destas, s6 constam do § 40do art. 37 da Constituicao de
1988 a perda da funcao publica, a suspensao dos direitos politicos e o
ressarcimento do dano. A Lei 8.429/1992 acrescentou outras como o
pagamento de multa civil, a proibicao de contratacao com o Po

roc.

Publico ou do recebimento de beneficios ou incentivos fiscais 0 oiei
agina
crediticios, e a perda de bens ou valores ilicitamente acrescidos
Rubrica

Como ja discorrido anteriormente,3 o acréscimo tem suficiente
respaldo constitucional com base no principio conformador elementar
a atividade normativa infraconstitucional, uma vez que compete a
legislacao subconstitucional o estabelecimento de sancoes ou
penalidades contra o ato ilicito. A literatura assinala que nao ha
qualquer inconstitucionalidade como, ad esempia, o faz Juarez Freitas
ao observar que as sancoes previstas na Constituicao sao principais,
mas, o art. 37, § 40, remete a legislacao infraconstitucional a repressao
da improbidade administrativa em tracos nao taxativos,4 e Claudio Ari
Mello que afasta qualquer inconstitucionalidade das sancoes
estipuladas na Lei Federal 8429/1992, assinalando a inexisténcia de
restricio a liberdade de conformacao da legislacao ordinaria para
formulacao de casos especificos de improbidade administrativa, fixacao
de limites minimos e maximos para as sanc¢oes e a criacao de novas

reprimendas.5

Adicione-se que a Constituicao Federal nos incisos XLV e XLVI do art.
5otraca as sancoes constitucionalmente admissiveis contra o ato ilicito,
e no inciso XLVII do mesmo preceito, as inadmissiveis. A barreira ao
legislador infraconstitucional s6 seria imponivel as sancoes
constitucionalmente inadmissiveis e, por isso, os incisos XLV e XLVI
do art. 50 aplicam-se a ilicitos de qualquer natureza. Deste modo, a
definicao de sancoes civis, administrativas, tributérias etc. contra o ato
ilicito sao outorgadas a competéncia da legislacao infraconstitucional,

que deve adota-las dentre as constitucionalmente admissiveis. No



exercicio da outorga constitucional deferida a legislacao, esta, na
repressao da improbidade administrativa, tinha a prerrogativa de
estabelecer as sancoes admissiveis constitucionalmente contra o ato
ilicito e ndo poderia se furtar a imposicao das sanc¢oes previstas no art.

37, § 40, da Constituicao Federal, que constituem o minimo repressivo

indicado. Proc.nJ)
Pagina
O art. 37, § 40, da Carta Magna, ao preceituar a repressao civil a Rubrica

improbidade administrativa, alias, remete a conformacao normativa

infraconstitucional a disciplina da forma e da gradacao das sancoes.

Classificacao das sancées civis

As sancoes discriminadas no art. 12 da Lei n. 8.429/92 sio as
seguintes: (a) perda de bens; (b) perda da funcao publica; (c)
suspensao temporaria dos direitos politicos; (d) pagamento de multa
civil; (e) ressarcimento do dano; (f) proibicao de contratacido com o
Poder Puablico ou de recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. A lei adotou compreensao ampla de sancao, pois,
ressarcimento do dano nao é tecnicamente sancao concebida em
sentido estrito como punicao, sendo obrigacao ou efeito ou

consequéncia da pratica de ilicito.

Elas podem ser classificadas de acordo com sua natureza em sancoes
punitivas e reparatoérias. As reparatorias consistem (a) no
ressarcimento do dano e (b) na perda de bens. As punitivas
subdividem-se em (a) restritivas de direitos (suspensao temporaria de
direitos politicos; proibicao temporaria de contratacao com a
Administragao Publica ou de recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios), (b) pecuniérias (pagamento de multa civil), e (c)

extintivas de situacoes juridicas (perda da funcao publica).

Sob enfoque distinto, Silvio Antonio Marques anota que a Lei
8.429/1992 contém no art. 12 obrigacoes civis (ressarcimento do dano
e perda de bens ou valores) e sancoes de privacao ou interdicao

!'sn?. S
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temporaria de direitos (perda da funcao publica, suspensao de direitos
politicos, pagamento de multa civil, proibicao de contratacao com o

Poder Publico ou de recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios).
Proc. vA
A prescricdo na Lei de Improbidade Administrativa. ..,
j Rubrica

A prescricao atinge o direito de pretensao, ante o decurso de prazo-
estipulado em lei. Destarte, “a pretensao revela-se, portanto, como um
poder de exigir de outrem uma acao ou omissao.” (GONCALVES, 2012,
p.- 474). Violado determinado bem juridico, em regra, a lei estipula um
prazo para que o legitimado venha ao Judiciario exigir a

responsabilizacao do agente que cometeu o ilicito.

Na Lei de Improbidade Administrativa, o tema prescricao esta

disciplinado no artigo 23, assim transcrito:

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢Oes previstas nesta
lei podem ser propostas:

I - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em

comissao ou de funcao de confianca;

IT - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissao a bem do servico publico, nos

casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego;

IIT - até cinco anos da data da apresentacdo a administracao publica da
prestacao de contas final pelas entidades referidas no paragrafo tnico
do art. i° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

[1].

Com a inclusao do inciso III, no art. 23, da LIA, pela Lei n°
13.019/2014, passou-se a ter trés marcos prescricionais para
propositura de acdes contra os agentes publicos, servidores ou nao, os

particulares e pessoas juridicas. No inciso I, a prescricao dos atos

\

l



improbos para os detentores de mandato, cargo em comissao ou de
funcao de confianca; no inciso II, para os servidores publicos; e no
inciso III, para os responsaveis legais das organizacoes da sociedade
civil que facam parceria com a Administracao Puablica e estejam
obrigados a prestarem contas. Veja-se que a Lei de Improbidade nao
previu, além de outras falhas, uma prescricao para os particulares,

ficando este debate para a doutrina ejurisprudéncia, ainda em sérias

divergéncias.
Proc JQJL.I"2¢ & X
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Em suma procuramos fazer uma abordagem bem simples e resumida

da lei de improbidade administrativa.

Disponivel em: https://americolobato.jusbrasil.com.br/artigos/686479242/aspectos-relevantes-
sobre-a-improbidade-administrativa-lei-8429-92
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Prezados leitores,

E com grande satisfacdo que publicamos mais um volume do periédico
Florence em Revista (ISSN 2177-8035), revista que se caracteriza por um
viés multidisciplinar, que contempla a area da salde, como também area
social e humana. As suas publicacdes vém logrando éxitos e tem se cons-
tituido um veiculo ativo de divulgacao da producao académico-cientifica
gerada no Instituto Florence e de outras instituicoes de ensino superior.
Avancando nas conquistas, o periodico Florence em Revista da um im-
portante passo a fim de consolidar-se como um dos principais canais de
divulgacao do conhecimento do nosso estado do Maranhao.

O fortalecimento da Florence em Revista representa mais um indicador
do desenvolvimento e do crescimento do Instituto Florence de Ensino Su-
perior, preocupado em desenvolver a pesquisa, um dos pilares principais
da Educacéao Superior, buscando sempre a exceléncia em todas as areas,
tanto no ensino, pesquisa como também a extensao.

Neste volume de carater interdisciplinar sao discutidas tematicas diver-
sas e inovadoras, incluindo assuntos de relevancia, que vai desde o impac-
to das fake news a ponderacoes sobre a garantia do direito do cidadao. Os
contelidos e reflexdes trazidos nos artigos deste volume sdo essenciais
para o avanco da ciéncia nos mais distintos campos do conhecimento.
Agradeco ao Conselho Editorial e a todos que contribuiram para constru-
cao desta volume.

Eduarda Gomes Bogéa

Nutricionista, Doutora em SalUde Coletiva pela UFMA
Coordenadora de Pesquisa e Extensao

Editora Chefe da Florence em Revista
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RESUMO
Rubrica

A psicopatia é um transtorno de personalidade mYnplpvn que desperta con-
sideravel interesse no ambito do Direito Penal brasileiro. O desafio de en-
quadrar a psicopatia dentro do sistema legal do pais envolve a compreensao
da relacao entre a responsabilidade penal e a condicao psicoldgica do indi-
viduo. Nesse contexto, o objetivo desse estudo € analisar como o psicopata
é tratado no ambito do direito penal brasileiro. Este é um tema de grande
relevancia, pois impacta diretamente na seguranca da sociedade e suscita
dividas sobre as caracteristicas de individuos com transtornos de personali-
dade e sua capacidade de compreensao sobre a ilicitude de suas acoes. Além
disso, em situacoes perigosas e reincidentes, ha uma tendéncia a considerar
as consequéncias ao decidir sobre a punicao de um réu, visando evitar um ris-
co continuo de danos a sociedade. Sendo assim, os estudos destacam que o
psicopata nao é considerado inimputavel nem semi-imputaveis, mas podem
ser sujeitos a cumprir uma pena de prisao em uma instituicao comum, desde
que recebam um tratamento direcionado para o seu tipo especifico de trans-
torno. Deve-se realizar mais pesquisas sobre o tema, para que nao se esgote
essa questao que ainda nao foi completamente esclarecida e carece de uma
analise mais aprofundada no ambito do Direito Penal.

Palavras-chave: psicopata; culpabilidade; direito penal.

ABSTRACT

Psychopathy is a complex personality disorder that attracts considerable in-
terest within the scope of Brazilian Criminal Law. The challenge of framing
psychopathy within the country's legal system involves understanding the
relationship between criminal responsibility and the individual's psycholo-
gical condition. In this context, the objective of this study is to analyze how
psychopaths are treated within the scope of Brazilian criminal law. This is
a topic of great relevance, as it directly impacts the security of society and
raises doubts about the characteristics of individuais with personality disor-
ders and their ability to understand the illegality of their actions. Further-
more, in dangerous situations and repeat offenders, there is a tendency to
consider consequences when deciding on the punishment of a defendant,
aiming to avoid an ongoing risk of harm to society. Therefore, studies highli-
ght that psychopaths are not considered blameless or semi-imputable, but
may be subject to serving a prison sentence in a common institution, as long
as they receive treatment aimed at their specific type of disorder. More re-
search should be carried out on the topic, so that this issue is not exhausted,
which has not yet been completely clarified and requires a more in-depth
analysis within the scope of Criminal Law.

Keywords: Psychopath. Culpabitity. Criminal Law.
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INTRODUGAO
Dentro do campo do Direito Penal, ha um continuo debate sobre mentes
criminosas, focado em estudos dos comportamentos antissociais e tais ana- Proc. to) /24Q2 S
lises examinam n&do apenas o ambiente e a personalidade dos individuos,
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mas também seus tracos fisicos, buscando a compreensao mais profunda do Paaina 15

comportamento dos psicopatas.
Rubrica
A psicopatia é uma disfuncao comportamental que se manifesta na frieza, cal-
culismo, dissimulacdo e na falta de remorso diante de atos criminosos, assim,
o focojuridico reside em esclarecer se o psicopata reconhece a natureza ilicita
de suas agoes e se é capaz de discernir sua conduta como culpavel ou nao.

Os crimes cometidos por psicopatas exigem uma analise minuciosa dentro
do escopo do Direito Penal brasileiro para determinar a punicao adequada.
Isso implica investigar as causas por tras desses atos ilicitos, incluindo o con-
trole social sobre o comportamento criminoso, a conduta do individuo e as
possiveis vias de ressocializacao.

Os psicopatas tém mais probabilidade do que os nao psicopatas de estar na
prisao, quatro aoito vezes mais probabilidade de reincidir violentamente em
comparacao com os nao psicopatas, e sdo resistentes a maioria das formas
de tratamento. A psicologia juridica é uma area que atua dentro da crimino-
logia, com o objetivo de auxiliar o Direito Penal com conhecimentos peculia-
res a cerca desse tipo de criminoso, visto que o psicopata emana incertezas
quanto a tudo que lhe rodeia e motiva, sua mentalidade criminosa causa pre-
ocupacoes para a sociedade quando o assunto é seguranca e o medo.

A implementacéao de politicasjudiciais que considerem a avaliacdo psicologi-
ca e aindividualizacao da pena para os psicopatas no Brasil pode resultar em
uma abordagem mais justa e eficaz no tratamento legal desses casos, equili-
brando a protecao da sociedade com a busca por formas mais adequadas de
responsabilizacao e ressocializacao desses individuos

Diante do exposto, surge o seguinte questionamento: como o sistema juridico
penal brasileiro pode conciliar a responsabilizacao legal dos individuos psico-
patas com a compreensao da natureza complexa e peculiar de sua condicao?

A relevancia desta pesquisa esta na necessidade de ampliar as discussoes
quando a responsabilidade do psicopata que ainda causa divergéncias, prin-
cipalmente nas sentencas penais e o trato do Direito penal brasileiro quanto
aesses crimes. 0 estudo ndo pretende esgotaras pesquisas, mas sim alcan-
car novas expectativas quanto as futuras legislacdes que envolvem o psico-
pata no Direito Brasileiro.

METODOS

Trata-se de uma revisao de literatura do tipo narrativa, com estudos a partir
da bases de dados da Scientific Eletronic Library Online (SciELO), bem como
sites da internet.

A selecao foi realizada a partir de leitura criteriosa dos artigos, teses e disserta-
cOes encontradas nas bases de dados informadas, sendo incluida apenas a lite-

ratura que atendeu publicacoes que responderam questao proposta no estudo.

Nessa abordagem, procura-se, inicialmente, evidenciar como o direito penal
brasileiro tem tratadojuridicamente o individuo considerado psicopata. Des-
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taca-se assim alguns autores utilizados na pesquisa: Esteiam (2018); Nucci
(2019); Silva (2018); Zaffaroni (2022). Encontrou-se 30 estudos, dos quais 10
foram inclusos por condizerem com o tema proposto e na integra e 5 foram
excluidos por ndao estarem em lingua portuguesa.

DESENVOLVIMENTO
Consideracdes acerca dos transtornos de personalidade e a psicopatia

A psicopatia é descrita como um transtorno mental antissocial que se apre-
senta por meio de comportamentos desprovidos de moralidade e conexao
social. Pessoas com esse quadro apresentam um egocentrismo extremo e
encontram dificuldade em aprender com situacoes passadas, entre outros
tracos especificos (Nascimento, 2019).

Este tema é de grande relevancia na psiquiatria, especialmente na area fo-
rense, embora permaneca pouco elucidado na pratica clinica. A complexida-
de é agravada pela exclusdo da psicopatia nos sistemas atuais de diagnostico
psiquiatrico. Ha consenso de que nem todos os portadores do transtorno de
personalidade antissocial (AsPD) sao psicopatas. Estudos revelam que ape-
nas cerca de um terco das pessoas com AsPD se enquadram nos critérios de
psicopatia (Aquino, 2023).

Por outro lado, surge a questdo inversa: todos os individuos psicopatas pos-
suem diagnostico de AsPD? A crenca de que este € o caso é comum entre mui-
tos psiquiatras, incluindo os forenses, mas ha poucas investigacoes sobre a
relacdo entre psicopatia e outros transtornos de personalidade além do AsPD.

Com base no ensinamento de Sina (2017, p. 29) explica que os psicopatas sao
atores talentosos na vida real, capazes de mentir com facilidade, tornando
seus instintos maquiavélicos praticamente imperceptiveis aos nossos sen-
tidos, o que levanta questionamentos sobre a consciéncia das pessoas ao
nosso redor, se estao ou nao dotadas desse atributo nobre.

Consequentemente, surge a reflexao sobre se as pessoas que nos cercam
possuem consciéncia. Diante disso, proponho um exercicio mental para ex-
plorar essa questao. Os psicopatas geralmente demonstram caracteristicas
como frieza, calculismo, falta de escrupulos, dissimulacdo, mentira, sedugao
e um foco exclusivo em si mesmos (Guedes, 2017).

De acordo com Lombroso (2018), sao incapazes de formar lacos afetivos ou
de se colocarem no lugar do outro, eles carecem de culpa ou remorso e, em
muitos casos, revelam-se agressivos e violentos. Em diferentes graus de gra-
vidade e manifestacoes, os psicopatas sao verdadeiros "predadores sociais”,
cujo sangue parece correr gélido em suas veias.

As emocoes dos psicopatas apresentam caracteristicas peculiares, como a
auséncia de remorso ou culpa. Esse traco emocional explica como assassinos
psicopatas podem cometer atos horrendos, como homicidios, sem demons-
trar qualquer sentimento de mal-estar (Silva, 2018).

Duarte (2018) destaca outras caracteristicas afetivas psicopaticas, incluindo
emocoes superficiais, insensibilidade, falta de empatia e a recusa em assumir
responsabilidade por seus atos. Ha uma tendéncia em simplificar os critérios
diagnosticos do transtorno e em incluir elementos mais tradicionais associa-
dos a psicopatia para alinhar-se a Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude CID-10, no entanto, a manuten-
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cdo dessas caracteristicas difere significativamente ao longo do tempo.

Variacoes do termo "Psicopatia“ foram usadas até meados do século XX,
uma vez que nado sao universalmente aceitas as definicdes que ja existiam.
Mais especificamente, durante o século XIX, varios psiquiatras tentaram
moldar o termo: em 1801, um psiquiatra, Phillipe Pinei, observou um grupo
de pessoas que pareciam se comportar loucamente, o que o levou a cunhar
o termo "manie sans delire". (Aquino, 2023)

Em 1812 um paciente foi diagnosticado como "preso sobrenatural por depra-
vacao moral”, enquanto em 1835, Pritchard empregou o rétulo “insanidade
moral” e Robert Koch, um sistematico alemao, usou peta primeira vez o termo
"psicopatico” em 1891, a fim de descrever um grupo de sintomas que apresen-
tam conhecimento se identificam como transtornos de personalidade.

Os tipos de transtornos de personalidade sdo agrupados em trés grupos, ba-
seados em caracteristicas e sintomas semelhantes. Muitas pessoas com um
transtorno de personalidade também tém sinais e sintomas de pelo menos
um transtorno de personalidade adicional. Nao é necessario exibir todos os
sinais e sintomas para um distUrbio a ser diagnosticado.

De acordo com Nucci (2019, p. 102), que formulou a Teoria Geral do Desper-
tar de Criminalidade, ha uma condicao bioldégica comum subjacente as pre-
disposicdes comportamentais dos psicopatas. E provavel que esses indivi-
duos sejam extrovertidos, cacadores de emocdes impulsivas, apresentando
um sistema nervoso que é insensivel a baixos niveis de estimulacao (eles sao
dificeis de agradar e sao hiperativos na infancia).

A responsabilidade penal do psicopata no direito penal brasileiro

No Brasil, a legislacao vigente contempla normas especificas para os psico-
patas, como presidios separados para que estes individuos nao sejam presos
juntamente com os criminosos “comuns”, ou até mesmo de menor potencial
ofensivo. A presenca de um psicopata dentro de uma cadeia comum poderia
ocasionar diversos problemas, com a possiblidade de novos crimes e compro-
metendo o sistema prisional, no que se refere a reabilitacao desses presos.

A lei penalvigente tem uma caracteristica que muito se discute quanto a sua
data de criacédo, pois o Codigo Penal Brasileiro é do ano de 1940 e tem feito
tentativas de se adaptar as modificacoes da sociedade, buscando previsao
para os tipos penais que surgiram durante o tempo. No entanto, quando se
trata da culpabilidade do psicopata, a referida lei deixa lacunas quando os
transtornos de personalidade, nao a considerando como uma doenca men-
tal, mesmo que a neurociéncia tenha comprovacao de que a mente do psi-
copata tem funcionalidade distinta a de um cérebro do individuo que nao
possui a psicopatia. (Zaffaroni, 2022)

Importante destacar que as questdes genéticas sao preponderantes para
a formacao da psicopatia, no entanto, nao se pode excluir o meio socioam-
biental em que esta inserido o individuo. O Codigo Penal, assim como as Leis
Especiais ndo sao voltados para a disciplina do psicopata, falta esta que nao
evidencia a devida importancia de a psicopatia ser tratada de forma especi-
fica (Bitencourt, 2017).

Conforme doutrina, a imputabilidade da psicopata nao tem relacao com de-
senvolvimento mental incompleto ou de perturbacao da saude mental que
dificulte o individuo a perceber a ilicitude de seus atos, tonando-se alheio
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seu entendimento. Em que se defende que o psicopata tem consciéncia de
seus atos e suas condutas, fazendo diferenciacao do certo e do errado, e que
no fim, sdo pessoas frias e calculistas quanto os aspectos éticos e morais.

A opinido de consenso de que a psicopatia nao se qualifica como uma doenca
mental e o foco em fatores como reincidéncia e falta de remorso, podem
obscurecer a questao anterior sobre se os psicopatas sao tratados adequa-
damente como adultos comuns, no contexto da responsabilidade moral
(Prado, 2020).

As evidéncias cientificas atuais sobre a natureza da psicopatia parecem pesar
a favor de tratar a psicopatia como algum tipo de déficit mental (ou combi-
nacao de déficits), e os déficits parecem prejudicar diretamente o raciocinio
moral. Portanto, é necessaria uma avaliacao critica para verificar se arespon-
sabilidade criminal dos psicopatas é adequadamente conceituada por lei.

Conforme Estefam (2018) a medida que emergem detalhes sobre o racio-
cinio moral do psicopata, surge uma tensao entre nocodes concorrentes de
como o deserto se aplica a essa pessoa. A pergunta que a lei faz, em um siste-
ma retributivo como o nosso, é que tipo de punicao é proporcional ao estado
mental possuido pelo acusado no momento em que o crime foi cometido.

Para esclarecer, a questao é se deve punir o psicopata total ou parcialmente
ou completamente desculpa-lo por culpa. As defesas afirmativas baseadas
em desculpas reconhecem que a culpabilidade e a punicao nao devem ser
atribuidas quando um individuo nao é responsavel por conduta indiscutivel-
mente ilicita e socialmente prejudicial. As defesas afirmativas baseadas em
justificativas reconhecem que um ator nao pode ser responsabilizado ou pu-
nido por conduta que nao seja ilicita ou socialmente prejudicial. A questao
da psicopatia e os déficits mentais associados a condicdo sé6 podem estar
relacionados a desculpa, nao ajustificacao.

Diferencas individuais nas capacidades de funcionamento psicologico sao ir-
relevantes para justificativas. Em outras palavras, pode-se argumentar que
a psicopatia desculpa uma conduta ilicita definida objetivamente, mas nunca
para justifica-la. Embora os objetivos utilitarios habitualmente habitem na
discussdo de sancdes penais, o direito penal ainda esta enraizado na tradicao
retributiva, assim como a distincao entre justificacao e desculpa e, portanto,
argumentos de natureza retributiva sao os mais pertinentes (GRECO, 2019).
Como observado anteriormente, os psicopatas ndao entendem, nem sao
igualmente motivados por imperativos morais a maneira de um agente
moral comum. Um psicopata simplesmente nao parece se assemelhar a um
membro da comunidade moral comum. Portanto, sob essa visao, a psicopa-
tia deve ser tratada como uma desculpa completa para a responsabilidade
criminal (Nascimento, 2019).

No entanto, a posicao do psicopata fora da comunidade moral de agentes
comuns, combinada com uma aparéncia geral de falta das principais facul-
dades associadas ao raciocinio moral, como remorso, vergonha, arrependi-
mento ou empatia, pode dificultar perceber os psicopatas como capazes de
responsabilidade criminal (Silva, 2018).

A respeito do argumento de responsabilidade total pareca pesar demais
as faculdades intactas do psicopata, a opcao de desculpa completa pode
exagerar o comprometimento. Duas abordagens alternativas para justificar
a punicao criminal serdo consideradas, levando em consideracao os déficits
especificos associados a psicopatia.
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Na esfera penal, a capacidade de entender e tomar decisées é examinada
de acordo com o entendimento de um individuo que cometeu um crime. A
capacidade de entender depende essencialmente da capacidade cognitiva
do individuo, e essa capacidade cognitiva é preservada, via de regra, em indi-
viduos com DP antissocial, bem como em psicopatas. No Brasil, a capacidade
de tomar decisoes é avaliada com base na capacidade volitiva do individuo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada mostrou dados e informacdes juridicas e dou-
trinarias dentro da problematica proposta, restou retratada a necessidade
de um tratamento legal mais adequado no que tange a culpabilidade do psi-
copata no ambito do Direito Penal. Segundo o ordenamento juridico patrio,
é inimputavel aquele que por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ao tempo da acdo, nao tivera plena consciéncia de que esta pra-
ticando conduta antijuridica.

No entanto, as evidéncias cientificas ndo apoiam adequadamente a posicao
de que os psicopatas sao desprovidos de toda agéncia, pois a agéncia huma-
na adulta é reconhecida pela lei. Como tal, um argumento de que o doente
mental é pelo menos parcialmente responsavel por conduta ilicita, social-
mente prejudicial e legalmente proibida é defensavel. Essa responsabilidade
significa que algum recurso punitivo esta em ordem para os doentes men-
tais, mas nao resolve o debate sobre o que pode ou deve ser feito sobre o
psicopata que cumpriu o mandato retributivo.

Verifica-se, portanto, a necessaria ligacao de outras ciéncias com o direito, a
fim de auxiliar e elucidar acerca de determinados estados de salde fisica e/ou
mental. Como exemplo, cita-se a psicologia forense, que possibilita a compre-
ensao da personalidade do criminoso, os elementos sociais que assim o fazem,
procurando entender que levou determinado individuo a delinquir.

No decorrer da presente pesquisa, foi possivel compreender que pelo direi-
to comparado foi possivel observar a total inoperancia do judiciario e legis-
lativo brasileiro no que refere a um avanco neste sentido, muito devido ao
atraso na pesquisa cientifica e a falta de recursos governamentais destina-
dos ao este fim.

Porém, cumpre destacar que no Brasil a situacao € pior, pois além de poucos
doutrinadores que se arriscam a falar do tema, poucos estudos sao produ-
zidos, deixando a situacdo a ponto de ser quase inexistente o niUmero de
decisdes judiciais nesse sentido, apesar de ser uma das personalidades mais
estudadas e antigas que se tem conhecimento.

0O Estado deve acompanhar os avancos cientificos quanto ao estudo da neu-
rociéncia para que possa efetivar o direito penal quanto o sujeito da psicopa-
tia. A proposta de defesa da ‘condicao mental reconhecida’ permite que indi-
viduos ser exculpado da responsabilidade criminal, desde que sejam capazes
de provar eles nao podem ‘apreciar’ a injustica de sua conduta criminal.

Portanto, eles nao se enquadram como inimputaveis ou semi-imputaveis,
porém podem ser condenados a cumprir pena em uma prisao convencional,
contanto que recebam um tratamento adequado para o seu transtorno es-
pecifico. Além disso, é essencial que sejam transferidos para um ambiente
onde nao tenham contato com criminosos que nao apresentem transtornos
psicologicos.
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OS IMPACTOS DAS FAKE NEWS NAS PROPAGANDAS ELEITORAIS POR
MEIO DAS MIDIAS DIGITAIS: uma analise sob a oticajuridica
THE IMPACTS OF FAKE NEWS ON ELECTORAL ADVERTISING THROUGH
DIGITAL MEDIA: an analysis from a legal perspective

Ameérico Botelho Lobato Neto1, Renilde Carla de Aradjo Lobato2

RESUMO

E necessario fazer uma analise juridica sobre a disseminacao de falsas noti-
cias, chamadas de Fake news, por meio das midias digitais, observando-se
que a sua propagacao pode influenciar na escolha dos eleitores e impactar
na propaganda politica de um pleito eleitoral. O reconhecimento da propa-
ganda representa um importante elemento no processo decisério do eleitor,
durante o periodo eleitoral, a discussao sobre o tema proposto dentro do
processo democratico e aescolha dos representantes do povo. O que motiva
a realizacao deste estudo é a perspectiva de analisar o papel influenciador
das Fakes news nos resultados de uma eleicdo e na vitoria de determinados
candidatos no pleito eleitoral. O estudo tem por objetivo analisar os impac-
tos das fakes news nas propagandas eleitorais durante o pleito. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica, por meio da qual fez-se consultas a livros juri-
dicos e especificos de estudiosos que tratam dessa A analise critica sobre
os impactos das Fakes news na propaganda politica mostraram que a po-
larizacdo das falsas noticias, por meio das midias sociais, pode ter grande
influéncia sobre os resultados de uma disputa eleitoral, visto que o eleitor
tem dificuldade para discernir todas as informacdes sobre os candidatos e
checar averacidade das noticias publicadas durante um processo eleitoral. O
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem buscado, desde 2017, alternativas para
combater as Fakes news, para que as mesmas nao causem danos ao proces-
so eleitoral, sugerindo, inclusive alteracoes na legislacao ou criacao de uma
norma especifica.

Palavras-chave: Fake News. Midias Digitais. Eleicoes. Propaganda eleitoral.

ABSTRACT

It is necessary to carry out a legal analysis on the dissemination of false
news, called Fake news, through digital media, noting that its propagation
can influence voters' choices and impact the political propaganda of an elec-
toral election. Recognition of propaganda represents an important element
in the voter's decision-making process, during the electoral period, the dis-
cussion on the proposed topic within the democratic process and the choi-
ce of people’s representatives. What motivates this study is the prospect of
analyzing the influential role of Fake news in the results of an election and
the victory of certain candidates in the electoral contest. The study aims to
analyze the impacts of fake news on electoral advertisements during the
election.This is a bibtiographical research, through which consultations were
made to legal and specific books by scholars who deal with this issue. The
criticai analysis of the impacts of Fake news on political propaganda showed
that the polarization of fake news, through the media social issues, can have
a great influence on the results of an electoral dispute, since voters have dif-
ficulty discerning all the information about the candidates and checking the
veracity of the news published during an electoral process. Since 2017, the
Superior Electoral Court (TSE) has been seeking alternatives to combat Fake
news, so that it does not cause damage to the electoral process, including
suggesting changes to legislation or the creation of a specific rule.
Keywords: Fake News. Digital Media. Elections. Electoral propaganda.
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INTRODUCAO

O atual cenario tecnologico caracteriza-se pelo avanco acentuado das co-
municacdes transmitidas digitalmente, pela utilizacdo massiva das redes
sociais, por meio de uma diversidade de dispositivos eletronicos. As redes
sociais promovem a sensacao de proximidade entre as pessoas e essa carac-
teristica impulsionam a proliferacao de contetdo em campanhas eleitorais
jcomo estratégias de partidos politicos para influenciar o eleitor. Mas a ques-
tao preocupante é o uso nocivo dessas ferramentas, utilizadas para dissemi-
nar falsas noticias.

De fato, a revolucao tecnoldgica é resultante da convergéncia de diversas
tecnologias de grande potencial tem impactado mudancas em diversas are-
as, influenciando no comportamento da sociedade quanto ao consumo da
informacao. Se de um lado, a revolucao tecnoldgica facilitou a rapidez do
compartilhamento de dados por midias digitais, por outro, a proliferacao de
noticias falsas (Fake news) tornou-se uma preocupacao face aos potenciais
danos que ocasiona pela ampla repercussao de conteldos capazes de gerar
variadas interpretacoes subjetivas.

Desta forma, o grande nimero de informacgdes que circulam na rede, traz a
tona preocupacoes, relacionadas a expansao deste processo aliada a veraci-
dade de muitas de informacgdes e dados que circulam em meio eletronico, es-
pecialmente, aquelas infamacodes relacionadas ao contexto politico. Por um
longo periodo de tempo, a propaganda eleitoral esteve vinculada a midias
tradicionais tais como televisao e radio, sendo estes veiculos de comunica-
cao as principais fontes de acesso aos eleitores.

Mas, as transformacdes trazidas pela emergéncia do ambiente de midia di-
gital, modificou a forma de fazer politica e convencer eleitores. As midias
digitais possibilitaram que individuos localizados em diferentes regides se
auto-organizem, de forma eficaz e com interesse comum, além de possibili-
tara criacao de conexoes diretas entre cidadaos, por um lado, e politicos, por
outro. Novas possibilidades de engajamento politico foram surgindo com o
uso de tecnologias para fomentar uma participacao politica difusa, promo-
vendo uma mudanca cultural-politica no cenario mundial.

Nas Ultimas décadas, observa-se que as realidades cibernéticas podem estar
afetando as realidades democraticas, influenciando as opinides individuais
e decisdes coletivas. Quando o conteldo disseminado nas midias digitais
esta relacionado ao processo eleitoral é possivel afetar pontos especificos
de um pleito como atacar a reputacao de um adversario de campanha ou
expor o processo eleitoral a dividas. Nesta perspectiva, este estudo aborda
a presenca das Fake news na propaganda eleitoral a partir de uma analise
juridica sobre a disseminacao de falsas noticias e como sua propagacao pode
influenciar na escolha dos eleitores e impactar na propaganda politica de um
pleito eleitoral.

A disseminacao de noticias falsas com divulgacao e compartilhamento de
questodes falsas e inexatas, vem sendo tratada, no ambito juridico, como cri-
me eleitoral, sendo previsto no Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), que traz no
seu texto que é ato ilicito a divulgacao de fatos inveridicos, em se tratando
de candidatos e partidos politicos. De modo que, essas falsas noticias pos-
sam exercer influéncia sobre as decisdes de voto dos eleitores através da
propaganda eleitoral. Muitos estudos tém buscado apontar os perigos que
as Fake news geram durante a campanha eleitoral.
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De certo, o compartilhamento de uma noticia sobre determinado candidato
pode contribuir para distorcer informacoes que prejudicam o debate de idéias
de forma democratica. Além disso, a disseminacao de Fake news em propa-
gandas eleitorais e as distorcoes geradas pela difusao de conteldo falso, além
de prejudicar o debate eleitoral, podem até alterar os seus resultados. As re-
des sociais provocaram significativa mudanca no contexto politico-social a ni-
vel mundial. Mas para que o processo politico continue sendo democratico é
necessario que as normas eleitorais vigentes sejam aperfeicoadas.

Dessa, forma, acredita-se que se faz necessaria uma atualizacdo da legis-
lacado para lidar com as noticias falsas, ou seja, a lei eleitoral devera passar
por mudancas significativas, de modo que os Poderes Legislativo e Judicia-
rio ampliem a fiscalizacdo nas midias sociais. Com base nessas informacdes
a pesquisa partiu da seguinte problematica: Como a disseminacdo de Fake
news em propagandas eleitorais através das midias digitais podem impactar
a decisao do eleitor em um pleito eleitoral?

Para responder ao questionamento levantada o estudo tem como objetivo prin-
cipal analisar sob uma otica juridica os impactos das Fakes news por meio das
midias sociais nas propagandas eleitorais. De modo mais especifico buscou-se:
caracterizar a propaganda politica, bem como suas distintas modalidades; dis-
cutir os reflexos da propaganda eleitoral na opinido publica e enfatizar os im-
pactos da Fake news na propaganda eleitoral e nos resultados de uma eleicao.

A intencao de desenvolver o estudo sobre "os impactos das Fakes news na
propaganda eleitoral por meio das midias digitais sob uma otica juridica” sur-
giu a partir do reconhecimento de que essa é uma tematica cuja discussao
vem ganhando cada vez mais visibilidade. No ambito juridico, ao tratar das
chamadas Fake news envolvendo processos eleitorais, tanto ajurisprudéncia
como a doutrina tém se posicionado no sentido de combater noticias falsas,
com adocao de medida mais efetivas para enfrentar o problema.

Justifica-se este trabalho diante da possibilidade de ampliar o debate no
ambito juridico, com vista a aprimorar a realidade social e, posteriormente,
produzir transformacdes com a discussao sobre a amplitude e a influéncia da
propaganda eleitoral na decisao de um pleito, além de seu aspecto pratico e
sua importancia para o meio académico, colaborando para a compreensao do
poder das noticias falsas nas propagandas politicas e seu impacto nos resulta-
dos de uma eleicao. Nesse contexto, a producao de estudos que tém por base
uma analise juridica acerca da difusao de informacdes falsas nas eleicoes, traz
a tona discussoes pertinentes com reflexos para a realidade social.

Esta pesquisa torna-se fundamental para o conhecimento das disposicoes
presentes em leis que podem auxiliar na compreensao desse ato tao comum,
porém novo - as Fake news nas redes sociais. Por meio desta pesquisa sera
possivel mostrar o quanto as Fake news podem afetar os varios desenvolvi-
mentos da verdade, especialmente quando se fala de um momento em que
os cidadaos exercem sua mais importante escolha, a de eleger representan-
tes sérios, éticos e democraticos. Ressalta-se que o estudo aqui apresentado
nao tem a intensao de abarcar toda a dimensao do tema tratado, mas sim,
aprofundar a discussao quanto o papel das noticias falsas nas propagandas
politicas e seu impacto eleitoral.

O primeiro capitulo traz uma abordagem acerca do sistema politico, da deci-
sao do eleitor no processo eleitoral e, ainda, a caracterizacao da propagan-
da politica, destacando suas distintas modalidades. No segundo capitulo a
discussao caminha para uma analise juridica mais aprofundada sobre o tema



Volume 14, Namero 3 (Suplemento) de 2024

relacionado aos impactos das Fake news na propaganda eleitoral durante
as eleicdes, destacando o combate e a fiscalizacao na divulgacao de falsas
noticiais, pelajustica eleitoral no pleito eleitoral.

METODOS

Trata-se de uma revisao de literatura do tipo narrativa, com estudos a partir
da bases de dados da Scientific Eletronic Library Online (SciELO), bem como
sites da internet.

A selecao foi realizada a partir de leitura criteriosa dos artigos, teses e disserta-
coes encontradas nas bases de dados informadas, sendo incluida apenas a lite-
ratura que atendeu publicacoes que responderam questao proposta no estudo.

Nessa abordagem, procura-se, inicialmente, evidenciar acerca da propagan-
da politica e a fake news. Encontrou-se 30 estudos, dos quais 10 foram inclu-
sos por condizerem com o tema proposto e na integra e 5 foram excluidos
por ndo estarem em lingua portuguesa.

DESENVOLVIMENTO

PROPAGANDA POLITICA NO CONTEXTO BRASILEIRO
O sistema politico e a decisado do eleitor no processo eleitoral

O conhecimento historico da Modernidade permite afirmar que a socieda-
de ocidental passou por importantes transformacoées no limiar do século XV
e no decorrer dos séculos seguintes. A partir dessas transformacdes, novas
instituicoes foram criadas e o sistema politico moderno teve sua origem com
base na ideia de democracia representativa com a redefinicao da configura-
cdo sociopolitica. Sobre este processo histérico, Silva (2019, p. 8) afirma que:

Desencadeou mudancas estruturais nas sociedades ocidentais, atingindo
todos os setores, areas ou segmentos sociais. No campo politico, especifica-
mente falando, a modernidade possibilitou aemergéncia de instituicoes e ri-
tuais politicos especificos, com o surgimento do Estado- nacao, dos partidos
politicos, do parlamento e das eleicdes.

Pode-se afirmar que as idéias da Modernidade possibilitaram a ampliacao
da participacao politica e, consequentemente, potencializaram o carater
publico e representativo da politica. Mas, na Modernidade, a politica pode
manifestar-se em outras instancias que nao sejam publicas. Conforme Silva
(2015), nesse processo, a associacao entre a politica eleitoral e os meios de
comunicacdo, em sua versao midiatica, aparece como uma expressao suges-
tiva da contemporaneidade atuante no espaco publico.

O processo eleitoral, como fendmeno politico moderno, coloca em evidéncia
a relacao intrinseca existente entre a politica eleitoral e a poder de escolha
do individuo, relacao essa que se expressa como praticas politicas que com-
poem as relacdes sociais. Entender como o eleitor elabora as suas decisdes é
fundamental no ambito politico, entendendo os aspectos que interferem na
predisposicao das orientacoes de voto, ou a partir da correlacao entre o grau
de interesse, de motivacao e de participacao no processo eleitoral e o grau
de exposicdo a campanha (Santos, et al, 2019)

Sobre esse aspecto, entende-se que o contexto social de periodos proximos

as eleicoes tem grande influéncia sobre o cidadao. Dentro dessa dinamica
global de formacéao das atitudes politicas, relacionadas aos fatores economi-
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cos e culturais, ha discursos, acontecimentos e todo um material de propa-
ganda. No caso especifico da propaganda eleitoral, esta visa a promocao de
uma imagem e de um discurso de um determinado candidato, com vistas a
convencer o eleitor a uma atitude decisoria de adocao deste como seu can-
didato na hora do voto (Souza et al, 2017)

O termo propaganda designa uma atividade de comunicacao social persuasiva
em que o emissor domina quase por completo o processo de comunicacao,
procurando mudar as cognicdes (idéias, opinides, crencas, valores, represen-
tacoes, etc.), atitudes, comportamentos e até a personalidade do receptor. A
propaganda é particularmente relevante nos dominios politico, ideoldgico e
religioso. Em outros termos, a propaganda é, essencialmente, uma atividade
de propagacao ideoldgica e ndo uma atividade de carater comercial.

As espécies de propaganda politica

Antes de adentrar na caracterizacdo de espécies da propaganda politica,
cabe compreender o signhificado do termo "propaganda”. Etimologicamente,
essa palavra advém do latim propagare, que significa propagar, tornar pu-
blico, difundir. Considerando seu conceito de modo mais restrito é definida
como o conjunto de técnicas de divulgacao de idéias, de natureza informa-
tiva e persuasiva. O principal objetivo da propaganda politica é influenciar a
opinido publica e tornar as pessoas mais favoraveis a aceitar uma determina-
da ideia (FERREIRA FILHO, 2020)

E importante destacar neste estudo adiferenca entre publicidade e propagan-
da que, embora sejam termos bastante semelhantes, apresentam conceitos
distintos. Desta forma, o conceito de propaganda esta associado “a idéias de
conteldo politico, religioso, ético ou moral”, enquanto que o de publicidade
esta relacionado "ao sentido comercial® (NERY JUNIOR, 2015, p. 89).

A propaganda com o emprego de meios persuasivos, com o fim de modificar
a opiniao alheia, tem um carater mais ideoldgico, podendo se definir como
atividades que tendem a influenciar as pessoas. Nesse sentido, pode-se afir-
mar que a propaganda politica compreende toda acéo, cujo foco é conven-
cer o cidadao, seja acerca de uma determinada ideologia politica ou a fim
de obter votos. Fundamenta- se na liberdade de informacao e comunicacgao
realizada através de meios publicitarios.

A propaganda politica é genérica e esta ressalvada no art. 5, inciso IV, da
Carta Magna, sendo livre a manifestacao do pensamento e vedado o anoni-
mato. No art. 220 da Constituicdo Federal (1988), esta expressamente esta-
belecido que a manifestacao do pensamento, expressao e informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdao qualquer restricao, obser-
vado o disposto no texto constitucional, explicitando no 20 paragrafo que é
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica
(BRASIL, 1988).

A propaganda politica trata-se de uma modalidade voltada para a difusao e
divulgacao de da ideologia de candidatos, bem como de seus partidos poli-
ticos. Esse tipo de propaganda respalda-se legalmente na Lei n° 9.504/1997
(arts. 36 a 38) e no Codigo Eleitoral (arts.240 a 256).

Conforme esta inscrito nos arts. 36 a 38 da Lei n° 9.504/1997, acerca da
propaganda eleitoral:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto
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do ano da eleicdo. (Redacao dada peta Lei n® 13.165, de 2015) [...]. Art. 37. Nos
bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder publico, ou que a
ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao pu-
blica, sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus
e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacao de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricao a tinta e exposicao de pla-
cas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados. [..].

Art. 38. Independe da obtencao de licenca municipal e de autorizacao da Jus-
tica Eleitoral a veiculacao de propaganda eleitoral pela distribuicao de folhe-
tos, adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob
a responsabilidade do partido, coligacao ou candidato [...] (BRASIL, 1997).

A propaganda politica trata-se um género do qual sdo espécies: a propaganda
partidaria, a propaganda intrapartidaria, a propaganda eleitoral e a propagan-
da institucional. Tais espécies sdo geralmente confundidas e tendo em vista
evitar entendimento equivocados, cabe discorrer acerca de cada uma delas.

Propaganda partidaria

A propaganda partidaria compreende uma espécie que nao menciona nome
de possiveis candidatos e nem se vincula a um pleito eleitoral especifico.
Esta, era utilizada com a finalidade de difundir a ideologia do partido politi-
co, visando a obtencao de simpatizantes e filiados. Estava prevista nos arts.
45 a 49 da chamada Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995).
Conforme inscrito no artigo 45, da Lei n° 9.096/95, seria permitido ao grémio
partidarista a propaganda partidaria gratuita no radio e na televisao.

Em geral, esse tipo de propaganda era veiculado em meios de comunicacao
(restrita aos horarios gratuitos, com a proibicao de propaganda paga) em
emissoras de radio e televisao (em rede ou insercdes que variam de 30 (trin-
ta) segundos a 1 (um) minuto), nos dois semestres dos anos que antecedem
as eleicdes e no primeiro semestre do ano eleitoral (limitacao dada pelo pa-
ragrafo 20,artigo 36 - Lei n° 9.504/1997) (BRASIL, 1997).

Em 2017, a Lei n° 13.488/17 que disp0s sobre a instituicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), reforma politica que alterou e in-
cluiu diversos topicos referentes as propagandas de campanhas eleitorais,
que ja foram aplicados no decorrer das eleicdes de 2018. Em relacao a pro-
paganda partidaria, desde o dia 1ode janeiro de 2018 deixou de existir. Uma
das justificativas para a sua extincao foi um arranjo para que nao houvesse
oneracao aos cofres publicos.

Mas, em 2019, uma proposta que altera regras eleitorais (Projeto de Lei n°
5029/19) retomou a propaganda partidaria (extinta por Lei anterior) gratuita
no radio e na televisao semestralmente. Passaram a ser utilizadas apenas
insercoes, (de 15 ou 30 segundos e de 1 minuto), em trés faixas de horario,
todos os dias da semana. Outra alteracao em relagao a Lei n° 9.096/1995 diz
respeito ao tempo para incentivar a participacao politica feminina que pas-
sou de 10% do total para um minimo de 30%.

A transmissao da propaganda partidaria pode ser feita em cadeia ou bloco
ou insercdo. Por meio de cadeia ou bloco é disseminada de modo simulta-
neo em todos os canais televisivos. Ja as insercoes sao transmitidas de forma
isolada dentro da programacao de cada emissora, observando os horarios
contidos na norma. E necessario solicitar autorizacdo para as transmissoes,
junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o que pode ser feito pelo 6rgao
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de direcao nacional do partido interessado, ainda no ano anterior a eleicao.

Propaganda intrapartidaria

Proc._Qj— L£CP.JL
A propaganda intrapartidaria esta prevista no paragrafo 1odo art. 36 da Lei
n° 9.504/97, nao sendo destinada aos eleitores em geral. Trata-se de uma
espécie efetivada por um membro de um partido politico e dirigida aos seus Rubrica d U
demais participantes, visando compenetra-los a apontar o seu nome para o
candidatar-se a um cargo eletivo em uma eleicao proxima.

Pagina f7<

E praticamente realizada de modo silencioso e sem cooperacdo da midia,
ou seja, nessa modalidade de propaganda nao é permitida utilizar meios de
comunicacao tais como radio, televisao e internet ou outros recursos comu-
nicativos a exemplo de outdoor. Essa espécie de propaganda somente pode
ser realizada 15 dias antes da escolha, pelos partidos, dos nomes dos filiados
que concorrerao acargos eletivos (anterior a convencao partidaria) (FERREI-
RA FILHO, 2016).

Para sua disseminacao, é permito a colagem de faixas e cartazes em local
préximo da convencdo, com mensagem direcionada aos acordados. E signi-
ficativo ressaltar que imediatamente seja concretizada a convencao, as cam-
panhas a ela destinadas deverao ser retiradas.

Propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral abrange acdes desenvolvidas pelos candidatos na
perspectiva de obter a adesao de eleitores a sua candidatura e, consequen-
temente, conquistar votos. Conforme previsto no art. 240 do Codigo Eleito-
ral, a propaganda de candidatos a cargos eletivos somente é permitida apos
o dia 15 de agosto do ano da eleicao (redacao dada pela Lei n° 13.165, de
2015, paragrafo Unico) (BRASIL, 2015).

E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois
da eleicao, qualquer propaganda politica mediante radiodifusao, televisao,
comicios ou reunides publicas. A dois subtipos de propagandas eleitorais
sao: (1) propaganda antecipada - a qual trata a respeito das propagandas
feitas anteriores ao dia 16 de agosto do ano eleitoral e (2) propaganda ex-
temporanea - trata-se das propagandas feitas fora de época.

Com a justificativa de promover a atualizacao da legislacao eleitoral, re-
centemente, dispositivos da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicoes), da Lei n°
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e da Lei n° 4.737/1965 (Cddigo Elei-
toral), foram reformulados, refletindo em mudancas no tocante aos temas
ligados a propaganda eleitoral, as quais passaram avalerja nas eleicdes rea-
lizadas em 2018.

Propaganda institucional.

A propaganda institucional compreende aquela realizada pelo Poder Publi-
co, voltada a prestacao de contas de suas atividades, a populacao com total
transparéncia. Compreende uma espécie de propaganda meramente infor-
mativa. Com vista a assegurar lisura entre os candidatos o artigo 73 da Lei
9.504/1997, dispoe acerca das vedacodes a publicidade institucional:

Art. 73 - Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:
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(...) VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...)

,b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concor-
Véncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade pUblica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral. (...) (BRASIL, 1997).

)Como a propaganda institucional trata-se de uma divulgacao de informacao
da Administracao Publica, ndo podera ser patrocinada por terceiros. Dessa
forma, toda a propaganda sera paga pelo poder publico com a necessidade
de autorizacdo de um agente publico, para que nao ocorra o abuso do poder
publico e muito menos ailegitimidade dos pleitos eleitorais.

O fenémeno da fake news na propaganda eleitoral da era digital

A expressao digital representa uma fase nova das tecnologias da informa-
cdo e comunicacao, marcada pela velocidade e poténcia de registrar e dis-
seminara informacao em ambientes virtuais, entre pessoas do mundo todo,
em qualquer tempo e local. Frequentemente, tem-se empregado o termo
tecnologias digitais para todas as tecnologias que suportam a linguagem bi-
naria, sobretudo, o uso da internet, em sua versao denominada web 2.0, na
primeira década do século XXI (COUBERTH, 2020).

A partir da década de 1970, o avanco no campo das telecomunicacoes asso-
ciadas a informatica trouxe profundas mudancas politicas, sociais e culturais
em todos os continentes. A ampliacao e a popularizacdo dos veiculos tecno-
logicos de comunicacdo ampliaram a aproximacao entre as pessoas e trouxe-
ram novos comportamentos marcados por essas tecnologias. O mundo vive
numa cibercultura, ou seja, uma cultura contemporanea dependente da tec-
nologia, onde as sociedades estdao cada vez mais interconectadas por redes
digitais. A tecnologia passou a ser considerada um bem imprescindivel, sen-
do definitivamente incorporada no cotidiano das populacoes (COSTA,2018)
A facilidade com a qual se acessam dados e informacdes especificas em meio
a uma infinidade de assuntos disponiveis nos mais variados sites e midias di-
gitais sao ferramentas poderosas para influenciar opinides e suscitar deba-
tes relevantes. Nao ha como negar a relevancia dos recursos midiaticos e da
interatividade proporcionada pelos meios digitais, a medida que potenciali-
za a capacidade de comunicacdo auténoma, isto é, a habilidade de conexao
entre os individuos e a sociedade como um todo (CYCLADES, 2019).

E bastante visivel que o desenvolvimento dos meios de comunicacdo como
radio e a televisao e mais recentemente a Internet e as redes sociais, impri-
miu um novo ritmo aos processos sociais e politicos. Isso permite que as pes-
soas dirijam sua atencdo ao mesmo tempo para um Unico assunto, dada a
forca de sua penetracao social. E, se as pessoas podem ter como centro de
suas discussdes o0 mesmo assunto, ficam mais susceptiveis as pressdes para
a homogeneizacao de suas opinides.

Nesse processo, a forca que tem a rede mundial de computadores e as re-
des sociais € incalculavel. A internet se tornou uma plataforma fundamental
para uma extensa lista de servicos de informacao e aplicacoes eletronicas.
De acordo com Cyclades (2019), a internet compreende "um conjunto de re-
des de computadores interligado pelo mundo inteiro, possuindo em comum
um conjunto de protocolos e servicos, podendo os usuarios a ela conectados
usufruir de servicos de informacao e comunicacao de alcance mundial”.
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As sociedades operadas por programas de computadores sdao construidas
a partir de um enorme sistema de controle de informacao, logo esse mode-
lo tecnoloégico implica em uma série de consequéncias sociais que precisam
ser mais bem compreendidas. Os beneficios que a evolucao tecnologica tem
proporcionado sdo notorios, uma vez que a tecnologia da informacéo torna
viavel em termos técnicos e econémicos a coleta, integracéo, intercambio e
recuperacao rapida e facil de informacdes. Mas, embora a internet traga inG-
meros beneficios a sociedade como um todo, seu uso de forma abrangente
gera riscos e traz a tona questdes que podem ser bastante complexas e pro-
blematicas, a exemplo do uso dessa tecnologia para disseminar e propagar
noticias inveridicas (COSTA, 2018)

Por ser a noticia, a narracao de um fato, sua veracidade pode ser absoluta-
mente questionavel. O conceito de noticia nao carrega implicito o conceito
de verdade e, por isso, noticias falsas podem circular como se verdadeiras
fossem. O conceito de Fake news &, por vezes, impreciso, mas é relevante
esclarecer que ndo sao noticias distorcidas ou mal apuradas. As Fake news
sao informacodes criadas para enganar, tendo em vista tirar alguma vanta-
gem sobre a situacdo. A definicao que interessa neste estudo, para melhor
entendimento acerca do que sao Fake news, diz respeito a distribuicao deli-
berada de desinformacéo para fins politicos (SOUZA, 2018).

Os bots ou robds sao softwares automatizados para disseminar em massa con-
teldos em redes sociais. Eles tém a capacidade de mover centenas de perfis
nas midias sociais que, aparentemente, identificam-se com as pessoas. Esses
mecanismos sao bastante utilizados na distribuicdo de conteldo partidario,
com vista a influenciar a discussao politica sobre um tema especifico.

E valido destacar que a disseminacdo de Fake news ndo se da somente pelas
midias digitais, pois ha casos em que as midias tradicionais (como jornais, por
exemplo) também alimentam noticias falsas (em decorréncia da desinformacao
profissional ou motivada pela busca acirrada da audiéncia). A vantagem das re-
des sociais € que esse tipo de noticia ganha maior dimensao em maior velocida-
de, devida a expansao de a internet permitir uma variedade op¢des. Outrossim,
na era da "po6s-verdade” a midia televisa comete deslizes e ajuda a alimentar as
informacoes falsas publicadas em sites especialmente criados para produzir in-
verdades para induzir as pessoas a erros de informacao. Isso se deve a checa-
gens mal feitas, apuracao imprecisa e pressa em publicar a noticia.

Boa parte das Fake news sao distribuidas através de correntes de mensa-
gens e chegam, principalmente, por meio de aplicativos como o Whatsapp.
Importante ressaltar que as Fake news guardam duas faces: uma negativa e
outra positiva. No caso da primeira, a noticia falsa pode, por exemplo, exa-
cerbar qualidades para engrandecer a imagem de alguém. Ja na segunda, as
informacoes visam prejudicar aimagem de uma pessoa ou atribuir responsa-
bilidades a alguém para gerar prejuizos (COSTA, 2018).

O nimero de Fake news disseminada pelas redes sociais no Brasil é bastante
consideravel. Mas, se tratando de noticias falsas com teor negativo, segundo
dados fornecidos por um estudo da Universidade de Sao Paulo (USP, 2018),
aproximadamente, 13 milhdes de pessoas (equivalente a 9% da populacao
brasileira) disseminam noticias falsas por meio das midias digitais, impactan-
do praticamente todo o leque de eleitores. No Brasil, 87,7% da populacao é
usuaria ativa das redes sociais e todo esse percentual esta exposto a influén-
cia das Fake news (MIRANDA, 2019).
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A disseminacao de desinformacodes pela internet confunde internautas e des-
virtua os fatos. O fendmeno das Fake news nao é algo exclusivo do Brasil, haja
vista que noticias falsas ja circularam por midias digitais em outros paises a
exemplo dos Estados Unidos da América (EUA). Em 2016, as eleices nos EUA
foram marcadas por uma série de desinformacdes que teriam favorecido a vi-
toria do entado candidato eleito e atual Presidente norte-americano.

Sao poucos os paises no mundo que possuem uma legislacao especifica para
combater as falsas noticias. A Alemanha é a nacao mais avancada nesse sen-
tido, haja vista que desde 2017 regulamentou o Ato para Cumprimento da
Lei nas Redes Sociais (apelidada de Lei do Facebook) para combater na in-
ternet as Fake news, contendo conteudo ofensivo e de carater ilegal. Outros
paises como a Franca, pretendem seguir o exemplo aleméao e estudam a pos-
sibilidade de provarem uma legislacao propria sobre o tema (COSTA, 2018).
Em paises que nao tem regulamentacao sobre a internet, qualquer pessoa
que tenha acesso as midias digitais podera criar inverdades, publica-las e es-
palha-las na forma de noticias falsas, por vezes, sem correr o menor risco de
ter a identidade descoberta.

Os impactos das fake news na propaganda eleitoral durante as eleicées

A propaganda é um importante elemento no processo decisoério do eleitor,
sobretudo, no periodo eleitoral. A razdao de uma campanha politico-eleitoral
€ o voto e o eleitor é visto como alvo de convencimento e alguém que pode
ser induzido em seu poder decisorio em relacao a partidos e candidatos em
determinado pleito. Surge a propaganda que tem feito significativa diferen-
ca na atividade politica com seu poder de convencimento quando a aceita-
¢ao e decisao por determinado candidato ou partido (ROCHA, 2018)

Entende-se que a razdo de ser de um politico deve ser os interesses do povo,
o atendimento as suas necessidades e valores, ainda que com o viés ideolé-
gico de um determinado partido politico e/ou interesses outros de um go-
verno ou parlamento. Disso, decorre a assertiva de que a politica esta neces-
sariamente relacionada com a promocao de interesses e valores, bem como
esta orientada para expectativas de recompensa (MORAES, 2018)

Numa democracia como a vigente no Brasil, de tempos em tempos, a popula-
cdo é convocada ao processo de escolha dos seus representantes para exercer
o Poder em seu nome. Isso, nas trés esferas dos poderes constituidos, aqueles
nos quais os representantes do povo sao eleitos. Decorre, pois desse aspecto
o grande valor da propaganda politica, sendo fato concreto no meio politico
partidario e social. Nesse sentido, Macedo (2017, p. 3) evidencia que "na propa-
ganda politica, o objetivo principal nao é somente uma vitoria momentanea,
mas sim uma estruturacao de propostas e idéias que demonstre credibilidade
e seguranca para determinado publico envolvido no processo”.

Para corroborar com exposto, afirma Fonseca (2015) ao ressaltar que a mi-
dia, como o complexo de meios de comunicacao que envolve mensagem e
recepcao por formas diversas, cuja manipulacdo dos elementos simbolicos é
sua caracteristica central, representa uma forma de poder, possuindo papéis
extremamente significativos, tais como: influenciar a opinido de inimeras
pessoas sobre temas especificos; participar das contendas politicas, defesa
ou veto de uma causa ou apoio a governos, partidos ou candidatos; e atuar
como “aparelhos ideologicos” capazes de organizar interesses.
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CONSIDERAGOES FINAIS

0 poder politico nos sistemas democraticos repousa no cidadao, consumidor
de informacao e ativo nas redes sociais. Este cidadao estar apto a coletar
informacoes sobre assuntos pUblicos e questdes politicas nas midias sociais
e compartilhar contelido de forma interativa ou colaborativa. Desta forma,
os meios midiaticos sdo fundamentais a democracia e ao pleno exercicio da
soberania do povo. Neste contexto, o avanco tecnologico e as midias sociais
veem a cada dia sendo utilizada como uma de distribuir informacao. Diversos
juristas e cientistas politicos tém se manifestado em profundos debates so-
bre os efeitos da midia digital no comportamento politico.

Na sociedade da era da informacao, a acumulacao e circulacao de um gran-
de volume informacdes, a multiplicacao das formas de acesso e a facilitacao
do uso dos recursos da rede mundial de computadores, trouxeram a tona
questdoes muito complexas. Uma dessas questdes diz respeito a producao
e disseminacao de falsas noticias ou Fake news - veiculadas nas principais
midias digitais, utilizadas para acessar as diversas informacoes, cujas fontes
nem sempre sao confiaveis.

A proposta desta pesquisa foi suscitar discussoes e esclarecer aspectos im-
portantes das interacoes midiaticas e percepcgoes politicas provocadas pelas
informacoes difundidas por meios digitais. Nao houve neste estudo a inten-
cao de afirmar com veeméncia que as fakes sao determinantes na decisao do
eleitor em uma eleicao. Na verdade, a intencao foi chamar a atencao para um
tema, ainda em construcao, e suscitar reflexdes sobre a relevancia da midia
no contexto social em que os eleitores estao inseridos, uma vez que ela ser-
ve de base informativa nas suas atitudes politicas.

As novas midias colocadas a disposicao da humanidade face ao rapido desen-
volvimento tecnologico tém um grande poder de convencer e influenciar as
opinidoes das pessoas que as utilizam. Quando a divulgacao de informacodes
distorcidas é realizada pela internet o problema é bem mais complexo e mais
amplo, a medida que ha uma grande possibilidade de manipulacao de deba-
tes e da falsas visibilidades a candidaturas politicas. Contudo, nao se pode
desprezara autonomia cognitiva do cidadao (eleitor) no processamento das
informacoes veiculadas pela midia, uma vez que, boa parte deles possuem
conhecimento sobre a existéncia das fake news e que é importante confir-
mar se uma dada noticia é veridica ou nao, antes de compartilha-la.

Assim, diante da polarizacao das fake news e dos possiveis impactos que elas
podem ter sobre os resultados de uma disputa eleitora, foi proposto discutir
o tema abrangendo, ndo somente as discussdes doutrinarias, mas também a
atuacao e o posicionamento do Poder Judiciario, em especial, o Tribunal Su-
perior Eleitoral. Na tentativa de combater as fake news, especialmente, em
periodos eleitorais, o TSE tem buscado alternativas para que noticias eleito-
rais falsas nao causem danos ao processo eleitoral. Dentre as medidas ado-
tadas, a criacdo de Foruns, em parceria com o Governo Federal e o Comité
Gestor da Internet, grupos de trabalho especializados no desenvolvimento
de alterativas de combate a fake news, criacao de resolucdes para imputa-
cao de responsabilidade aos disseminadores de noticias falsas, dialogo com
os partidos politicos, dentre outras.

Portanto, acredita-se que, para enfrentar a disseminacao de Fake news, nao
basta somente alterar a legislacdo, pois se trata de uma acao bastante or-
questrada e cada vez mais sofisticada, como fim de produzir noticias inten-
cionalmente falsas, como se fossem verdadeiras. Um trabalho de conscienti-
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zacao por meio de campanhas divulgadas na midia, junto aos eleitores, que
poderiam estar recebendo noticias falsas, podem para que adquiram a cons-
ciéncia de verificar a veracidade de tais informacdes antes de dissemina-las
nas redes sociais.

De certo, falsas noticias sempre existiram, mas o problema é a disseminacao
delas, levando muitos individuos a acreditarem na sua veracidade, especial-
mente, quando se parecem com os modelos publicados em outras midias
comunicativas.

Destarte, foi possivel apresentar as variaveis que logram essa tematica, em
que disponibilizamos diversas opinides no ambito juridico sobre as Fake
news e como elas podem afetar os varios desenvolvimentos da verdade, es-
pecialmente quando se fala de um momento em que os cidadaos exercem
sua mais importante escolha, a de eleger representantes sérios, éticos e
democraticos. Ressalta-se, que diante de um tema tao polémico faz-se ne-
cessario novos estudos com abordagens de analise mais abrangentes acerca
dos impactos causados pelos meios de comunicacao no processo politico.

Espera-se que este estudo sirva de subsidio para novas pesquisas, a serem
realizados com vista a aprofundar a analisarjuridica acerca do potencial que
tem as falsas noticias disseminadas nas midias sociais e como tais noticias
podem ser uma ameaca a democracia de uma nacao.
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RESUMO

Para incentivar a participacao das mulheres na politica, o art. 10, § 30, Lei
9.504/97, que impde aos partidos politicos a obrigacao de indicar no mini-
mo 30% dos candidatos nas disputas eleitorais. O presente artigo tem como
objetivo geral é examinar a eficacia das medidas de acao relativas as quotas
de género na esfera politica, enfatizando a importancia da participacao das
mulheres no sistema politico para a construcao da democracia representa-
tiva, e discutindo os aspectos mais controversos das decisdes paradigmati-
cas do Tribunal sobre esta questao. Portanto, o progresso na promocao da
igualdade de género nao foi acompanhado por mecanismos que proibissem
a utilizacao de "candidatos laranja", nem por disposicoes legais que estabele-
cessem sancoes para o incumprimento. O primeiro, o modelo constitucional
de igualdade de género é apresentado no texto de 1988. Posteriormente, as
decisoes judiciais dos drgdos supremos que afetam o financiamento das can-
didaturas e o combate aos crimes eleitorais, incluindo a fraude nos termos
do art. 10, § 30, Lei 9.504/97. Por fim, sdo examinadas as questdoes mais con-
troversas no atual tratamento jurisprudencial da fraude de cotas de género.

Palavras-chave: Mulheres; Cota de género; Fraude;

ABSTRACT

To encourage women'’s participation in politics, art. 10, § 3, Law 9,504/97,
which imposes on political parties the obligation to nominate at least 30%
of candidates in electoral disputes. The general objective of this article is to
examine the effectiveness of action measures relating to gender quotas in
the political sphere, emphasizing the importance of women’s participation
in the political system for the construction of representative democracy,
and discussing the most controversial aspects of paradigmatic decisions. of
the Court on this issue. Therefore, progress in promoting gender equality
was not accompanied by mechanisms that prohibited the use of "orange
candidates”, nor by legal provisions that established sanctions for non-com-
pliance. The first, the constitutional model of gender equality, is presented
in the 1988 text. Subsequently, the judicial decisions of the supreme bodies
that affect the financing of candidacies and the fight against electoral cri-
mes, including fraud underthe termsof art. 10, § 3, Law 9,504/97. Finally, the
most controversial issues in the currentjurisprudential treatment of gender
quota fraud are examined.

Keywords: Women; Gender quota; Fraud;
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INTRODUGCAO

Em decorréncia da auséncia das mulheres na politica, em virtude desse pro-
blema que se faz presente na sociedade desde o periodo colonial, passando
para o periodo imperial, intensificando-se no regime ditatorial e durante o
golpe militar, e permanecendo até os dias atuais. Contudo os estudiosos afir-
mam que este problema foi e é fruto da sociedade patriarcal que sempre
elevou a face dos homens e os empurrou para cargos e funcoes importantes
e limitou a imagem das mulheres aos servicos domésticos.

Portanto, as primeiras conquistas das mulheres na politica foram os desen-
volvimentos de movimentos feministas que garantiram direitos apesar das
perseguicoes e sofrimentos, como: a criacao do Partido Republicano das
Mulheres, titulo de eleitor a partir dos 18 anos; voto feminino; ocupacao de
cargos eletivos entre outros.

0 objetivo deste trabalho é examinar a eficacia das medidas relacionadas as co-
tas de género na esfera politica, destacar a relevancia da participacdao das mu-
lheres no sistema politico para a criacao de uma democracia representativa, e
também discutir os aspectos mais controversos das decisdes paradigmaticas do
Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal nesta matéria.

A Constituicao Federal de 1988 garantiu a igualdade de género em seu texto
e fracassou com a ideologia da supremacia masculina, neste contexto, au-
mentou o papel da mulher na politica, neste periodo muitas mulheres foram
eleitas para cumprir as funcdes de deputadas federais, ministros.

Posteriormente, as decisoes do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal sdao avaliadas como parte do sistema de medidas que visa
alcangar um cenario mais regulamentado que inclui necessariamente o com-
bate a fraude eleitoral no preenchimento da cota descrita no art. 10, § 3o,
Lei 9.504/97. Por fim, é apresentada uma explicacao critica dos pontos mais
controversos da jurisprudéncia atual neste campo.

A conclusao também aponta para o fato de que quando as cotas de género
foram implementadas nas listas partidarias (ou coligacoes eleitorais) no Bra-
sil, a composicao social das elites politicas, bem como dos candidatos politi-
cos, nao mudou muito. O aumento das cotas juntamente com o aumento da
proporcao das listas partidarias em relacao ao tamanho do distrito e a falta
de punicao pelo ndo cumprimento das cotas leva a diminuicao da competi-
¢cdo e a manutencgao constante da proporcao de homens.

METODO

Trata-se de uma revisao de literatura do tipo narrativa, com estudos a partir
da bases de dados da Scientific Eletronic Library Online (SciELO), bem como
sites da internet.

A selecao foi realizada a partir de leitura criteriosa dos artigos, teses e disserta-
¢cOes encontradas nas bases de dados informadas, sendo incluida apenas a lite-
ratura que atendeu publicacoes que responderam questao proposta no estudo.

Nessa abordagem, procura-se, inicialmente, evidenciar o avanco das mulhe-
res dentro da politica brasieira, fazendo uma analise a fraude das cotas de
género. Encontrou-se 30 estudos, dos quais 10 foram inclusos por condize-
rem com o tema proposto e na integra e 5 foram excluidos por nao estarem
em lingua portuguesa.
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DESENVOLVIMENTO
1.0 ponto de vista constitucional quanto a igualdade de género

A Constituicdo Federal de 1988 surge como o apice do processo de transicao
democratica e de instauracao institucional dos direitos humanos no pais. O do-
cumento constitucional representa uma ruptura com o regime instaurado em
1964 e indica um consenso democratico em torno dos pilares do Estado de di-
reito, separacao de poderes, formato federal, democracia e direitos constitucio-
nais. Tudo sob a protecao do principio da dignidade humana (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a Carta Magna de 1988 aponta que os direitos e garantias
individuais sdao estabelecidos como clausulas imutaveis e passam a ser o
nucleo fundamental e intangivel da Constituicdo (artigo 60, inciso 40). Por
exemplo, afirma que "todos sao iguais perante a lei, sem qualquer distincao,
garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a imunidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a protecdo”, que
“constituem os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil",
incluindo "a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e qualquer outra discriminacao”, (BRASIL, 1988).

Ressalte-se que a Constituicao Federal fortalece e aprimora a esséncia de-
mocratica ao estabelecer a democracia participativa por meio da institucio-
nalizacdo de mecanismos que possibilitem a expressao direta da vontade
do povo. Enfatizando a possibilidade de plebiscitos, referendos e iniciativas
populares, como consta no paragrafo unico do artigo 10 e no artigo 14 da
Carta Maior, dispositivos que incentivam o direito a participacao organica e
comunitaria, (BRASIL, 1988).

Dessa forma, em relacdo ao sucesso da mulheres ao longo dos anos al-
cancado pela Constituicdo Federal que ficaram evidenciado pelos se-
guintes direitos e garantias:

a garantia da igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 50, ) e es-
pecificamente no ambito da familia (art. 226, § 50);

<0 reconhecimento da uniao estavel como entidade familiar (art. 226, § 30);
«a proibicao da discriminacdao no mercado de trabalho com base em sexo ou
estado civil (art. 70, XXX);

«a protecao especial da mulher no mercado de trabalho, por meio de incen-
tivos especificos (art. 70,XX);

ereconhecimento do planejamento familiar como uma decisao livre do casal
(art. 226, § 70),

«0 dever do Estado de combater a violéncia nas relacées familiares (art. 226,
§ 80), com a previsao de notificacdo compulsoéria em todo o territério nacio-
nal de casos de violéncia contra a mulher.

E necessario garantir o direito das mulheres de votar nas eleicdes gerais, de
participar na formulacdo e implementacao de politicas governamentais e de
participar em organizacoes e associacoes nao governamentais relacionadas
com a vida politica e publica do pais. Nesse sentido, o Brasil comprometeu-
-se a adotar medidas para garantir esses direitos e eliminar qualquer discri-

minacao de género na esfera politica, em plena conformidade com a regula-
mentacao nacional pertinente.

Portanto, é verdade dizer que, no nivel normativo do Brasil, ndo ha discrimi-
nacao de género que limite o pleno uso dos direitos politicos das mulheres.
As mulheres brasileiras tém direito a igualdade de oportunidades no exerci-



