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cio de seus direitos politicos, seja como eleitoras ou como candidatas, com
base nas disposicoes legais e nos tratados internacionais dos quais o pais é
signatario.

Na verdade, além de formutar normas com o objectivo de promover a parti-
cipacao politica das mulheres, é necessario formular politicas pUblicas com
o objectivo de incluir as mulheres na arena politica e interpretar as normas
legais de uma forma que proporcione a maxima eficacia a este grupo de di-
reitos fundamentais.

2. Consideracdes sobre quota eleitoral de género e a garantia do direito
de participacao politica feminina

Desde a regulamentacao do voto feminino no Codigo Eleitoral de 1932, o
processo de salvaguarda de garantias legais e institucionais que possam as-
segurar a adequada participacao das mulheres nos processos politico-eleito-
rais foi desenhado com muitos avancos e recuos (BRASIL, 1932).

Um grande passo nessa caminhada certamente foi a promulgacao da Cons-
tituicao Federal de 1988, que explicitou de forma definitiva a forca e neces-
sidade de respeito ao principio da isonomia em todos os seus aspectos e in-
troduziu no ordenamento juridico nacional inUmeros institutos de protecao
e garantia dos direitos fundamentais das mulheres.

Segundo Jairo Comes (2023), a cota eleitoral de género consiste em uma
acao positiva que visa garantir um espaco minimo de participacao de homens
e mulheres na vida politica do pais, um individuo humano e o pluralismo po-
litico que é a base para o estado democratico brasileiro (CF, art. 10, II, lll e V).
Afirma-se ainda que a implementacao da cota é feita através da reserva de
um determinado nimero de cargos vagos que os partidos podem concorrer
para eleicdes proporcionais, ou seja, deputados e vereadores.

Contudo, para Gundim et al (2019) a baixa eficacia desta solucao tem trazido
criticas. Afirmou-se que a politica de cotas deve garantir o efetivo preenchi-
mento de vagas nas legislaturas pelos beneficiarios. Para o efeito, sugere-se
que seja atribuida uma percentagem dos assentos nas assembléias legislativas
(e ndo uma percentagem dos assentos vagos) para cumprira quota de género.

Conquanto se aplique indistintamente a ambos os sexos, a enfocada acao
afirmativa foi pensada para resguardar a posicao das mulheres que, sobretu-
do por razoes ligadas a tradicao cultural, ndo desfrutam de espaco relevante
no cenario politico brasileiro, em geral controlado por homens. Nesse ambi-
to, a discriminacao contra a mulher constitui desafio a ser superado. Ainda
nos dias de hoje, é flagrante o baixo nimero de mulheres na disputa pelo
poder politico em todas as esferas do Estado; ainda menor é o nimero de
mulheres que efetivamente ocupam os postos publico-eletivos. Tais consta-
tacoes sdao de todo lamentaveis em um pais em que o sexo feminino forma a
maioria da populacao (LAENA, 2020)

Indaga Pinheiro (2010, p. 215) se ndo haveria inconstitucionalidade na deter-
minacao legal de estabelecimento de quotas de género face ao principio da
autonomia partidaria inscrito no § 1odo artigo 17 da Lei Maior. Respondendo
negativamente aindagacao, assinala a autora que,

"[...] embora a clausula da autonomia seja inerente ao proprio es-
tatuto constitucional dos partidos politicos, conferindo-lhes uma
esfera de privacidade e intimidade dogmatica e institucional/or-
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ganizacional que é infensa a intervencao estatal, isso ndo signifi-
ca que tais corpos intermediarios sejam integralmente imunes as
regras e aos principios fundamentais constantes da Carta Politi-
ca, tal como o é o principio da igual dignidade de todos e o da nao
discriminacao entre os sexos [...]. Nao ha falar, pois, em soberania
partidaria, mas, unicamente, em autonomia, que nao se sobrepoe
ao dever constitucional de observancia aos direitos fundamentais
(art. 17, caput) e que autoriza, sim, sob tal perspectiva, nao so6 a
atuacéo corretiva por parte do Poder Judiciario, mas, por igual,
determinadas imposicoes derivadas da lei, tal como ocorre na
hipotese da paridade minima entre sexos, em tema de candida-
turas politicas.”

Ressalte-se que de acordo com o artigo 93-A da Constituicao (com a reda-
cdo da Lei n° 13.488/1396), a Bolsa de Valores é autorizada no periodo de
10 de abril a 30 de julho do ano eleitoral (antes e durante o periodo eleito-
ral). encontros). Promocao de publicidade institucional "que visa incentivar
a participacao das mulheres na politica” (bem como publicidade “jovem e
comunidade negra"). Para o efeito, pode solicitar até cinco minutos diarios
a estacoes de radio e televisdao, continuas ou nao continuas (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a participacao das mulheres na politica foi confirmada na Lei
n° 9.100/95, que estipulou no artigo 11, paragrafo 30,que “pelo menos vinte
por cento das vagas de cada partido ou coligacao deverao ser preenchidas
por candidatas do sexo feminino" (BRASIL, 1995).

Com base no principio constitucional da igualdade - um dos pilares do Es-
tado democratico de direito - qualquer discriminacao e/ou tratamento de-
sigual entre cidadaos é inaceitavel. Esta amparado pelo caput do art. 50 da
Constituicao Federal, afirmando que: "Todos sao iguais perante a lei, sem
qualquer distincdo, garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
neste pais imunidade contra usurpacao do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade”. Por sua vez, a primeira parte do mesmo
artigo acrescenta: "Homens e mulheres sao iguais em direitos e deveres nos
termos desta Constituicao” (Brasil, 1988).

Portanto, é necessario explicar que além do principio da igualdade de elei-
tores e candidatos, também deve ser observado o principio da igualdade,
que deve ser encarado sob duas perspectivas através do voto e através da
igualdade de condicdes de resultados. De acordo com o principio da igualda-
de, 0 governo necessita de uma posicao neutra em relacao aos candidatos,
partidos politicos e coligacoes, para que o beneficio de ninguém seja a custa
dos outros. Do ponto de vista do cidadao, afirma que todos sdo iguais, sem
superioridade de uma pessoa sobre outra, porque vivemos num pais de direi-
to democratico e todas as pessoas sdo dignas e auténomas e devem ter igual
valor nas decisoes politicas (MARQUES, 2019)

Ressalte-se que esse percentual minimo foi aumentado para 30% na Lei n°
9.504/97, que deixou de indicar o género sujeito a cota. Portanto, nas elei-
cOes proporcionais, cada partido preenchera no minimo 30% e no maximo
70% “"para candidatos de cada género” (LE, art. 10, §3° - redacdo dada pela
Lei n° 12.034/2009). Portanto, de acordo com o nimero de candidatos que a
associacao pode inscrever, pelo menos 30% do total devera ser ocupado por
um dos sexos” (BRASIL, 1997).

Com efeito, segundo Gomes (2023) que menciona que alterando a redacao
do n.” 3 do artigo 10.° da Lei Constitucional, é necessario calcular a percenta-
gem de 30 e 70% com base no niUmero de candidatos cuja inscricao é pratica
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e praticamente exigida, por partido ou coligacao, e nao (como costumava
ser) um numero abstraido por lei.

Esse é o marco para o surgimento da quota de género, que foi desenhada Proc.jQ LJJZC£3_
como um verdadeiro instrumento legal de incentivo a participacdo feminina o A
na politica, e colocado sob a protecéo da Justica Eleitoral, aquem compete a Pagina 2Jp

fiscalizacao do seu cumprimento. .
Rubrica

A dificuldade de lancar candidaturas femininas para atingir a quota minima

de género tem levado os partidos politicos a trapacearem no processo de

registo de candidaturas.

Segundo Laena (2020) que menciona que a fraude em lancar a candidatu-
ra de mulheres que na realidade nao disputardo o pleito. Sao candidaturas
ficticias. Os nomes femininos sdo arrolados na lista do partido tao somente
para atender a necessidade de preenchimento do minimo de 30%, viabili-
zando-se, com isso, a presenca do partido e de seus candidatos nas eleicoes.
Trata-se, portanto, de burlar a regra legal que instituiu a acao afirmativa di-
recionada ao incremento da participacdo feminina na politica.

Embora esse tipo de fraude se perfaca na fase de registro de candidatura,
em geral os indicios de sua ocorréncia aparecem depois do pleito, sendo evi-
denciados por situacdes como a auséncia de votos a candidata, a nédo realiza-
cao de campanha, a inexisténcia de gasto eleitoral, a nao transferéncia nem
arrecadacao de recursos - nesses Ultimos casos a prestacdo de contas apare-
ce zerada. Note-se, porém, que tais eventos, sozinhos, nao significam neces-
sariamente que houve fraude ou que a candidatura em questao foi fraudu-
lenta. E mister que o contexto seja bem ponderado, afinal, ndo é impossivel
que surjam obstaculos que tornem muito dificil ou impecam a candidata de
levar adiante sua campanha, ou mesmo que simplesmente se desinteresse
ou nao se empolgue com ela (LAENA, 2020)

Contudo caso seja reconhecida a fraude enfocada, o efeito logico-juridico do
respectivo ato deve ser a desconstituicao da decisao anterior que deferiu o
DRAP - Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios, e, consequen-
temente, a readequacao (ou até mesmo extincao) dos Requerimentos de
Registro de Candidatura (RRC) aele vinculados. Em outros termos, o ato que
afirma a fraude em exame podera afetar tanto a decisao anterior que defe-
riu o DRAP como também as decisdes que deferiram os pedidos de registro
de candidatura a ele ligados (POLITIZE, 2020)

Diante disso, e do surgimento desses novos fatos juridicos relacionados a
realizacao dos pleitos eleitorais, as lacunas foram sendo colmatadas pelos
tribunais regionais eleitorais do pais.

3. Da necessidade de realizacdo de uma analise dos aspectos subjetivos
na investigacdo da Fraude a quota de género: ojulgamento sob perspec-
tiva de género

O tema da fraude as candidaturas femininas certamente é uma macula no
sistema eleitoral brasileiro que deve ser vergastada tenazmente, contudo, as
candidaturas de mulheres a cargos eletivos nao se resumem avergonha da
fraude e ao sucesso pleno coroado com votacoes expressivas.

E cruel alocar as mulheres candidatas nesses espacos sem que lhes sejam da-
das a oportunidade de viver a disputa eleitoral em toda a sua complexidade,
complexidade do pleito e complexidade humana. Além das candidatas ficti-
cias e das vitoriosas, existe um mar de mulheres que vivenciou a experiéncia
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eleitoral de forma diversa, positiva e negativamente (LAENA, 2020)

Nesse cenario, um julgamento sob perspectiva de género permite que sejam
considerados na formulagcao de tal equacao elementos subjetivos que pos-
suem o condao de afastar o juizo favoravel a fraude, construido com base
unicamente em dados objetivos.

artindo do parametro adotado pelo voto divergente, entendo que a analise
dos autos apresenta pontos importantes que precisam ser apreciados sob a
matriz determinada pelo Protocolo parajulgamento sob a Perspectiva de Gé-
nero. Nesse cenario, um julgamento sob perspectiva de género permite que
sejam considerados na formulacao de tal equacao elementos subjetivos que
possuem o condao de aprimorar ajurisdicdo a partir de uma perspectiva de gé-
nero, esta que nao deve se ater apenas aos dados objetivos (POLITIZE, 2020)

Assim, o protocolo é mais um instrumento, além das declaragoes legais nive-
ladoras e das leis afirmativas, para que seja alcancada a igualdade de género
em uma sociedade pacifica e inclusiva, orientando a magistratura a compre-
ender a perspectiva de género para superar estereotipos e preconceitos nos
julgamentos (GOMES, 2023)

Partindo também da legislacdo regente a qual institui as cotas minimas de
género como politica de afirmacao da participacao feminina da politica, bem
como das premissas fixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, entendo que
a verificacao da existéncia de fraude a cota de género exige uma avaliacao
minuciosa do caso concreto para que sejam verificadas as premissas faticas
parametrizadas pela Corte Superior Eleitoral que, em conjunto com outros
elementos, permitem ao julgador aferir, com seguranca, a (in)existéncia de
animus de candidatura por parte da candidata e o engendramento fraudu-
lento operacionalizado pela agremiacao partidaria (LAENA, 2020)

Em linhas gerais, avalio que deve ser verificado, em cada caso, se a existéncia
de um conjunto probatério contundente a indicar a ocorréncia da candidatu-
ra ficta, pois aos elementos indiciarios principais somadas a outras circuns-
tancias qualificadoras do cenario da fraude, é capaz de configurar um acervo
robusto de provas a demonstrar que candidatas se mantiveram inertes du-
rante todo o processo eleitoral, comportando-se como se nao disputassem
a eleicao (POLITIZE, 2020)

Adentrando no caso em comento, entendo que a candidata que exerceu o
direito de renunciar, de forma expressa, ao seu pedido de registro de candi-
datura, ndo tendo sido substituida. Ocorre que, a rendncia, por sisd, nao con-
figura irregularidade, desde que respeitados os percentuais exigidos pela
legislacdo. Ao contrario, a renlncia expressa da candidata revela atencao ao
procedimento regular de desisténcia e aptidao para descontruir presuncao
de ilicitude na conduta. Nesse contexto, observo também a rentincia de dois
candidatos do sexo masculino, o que, em tese, permitiria a observancia da
cota de género (MARQUES, 2019)

Como sabido, a instituicao da cota minima de candidatos por género, nas elei-
cOes proporcionais, representa uma importante politica de afirmacao, consis-
tente na promocao da participacao feminina no processo politico-eleitoral.

Destarte, ao se tentar burlar o cumprimento do referido art. 10, §3°, da Lei
das Eleicoes, o que se verifica € o registro de candidaturas femininas sem
que haja a real intencao de dar suporte a efetiva participacao das candida-
tas no pleito, ja que o proposito fraudulento busca, tdo somente, garantir o
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cumprimento formal do percentual minimo legal de concorrentes para cada
sexo, 0 que, na pratica, acaba resultando num cenario de acentuado desequi-
librio entre homens e mulheres.

Proc._0_LaQ2ji-
Sobre esse tema, o doutrinador José Jairo Gomes (2023) ensina que, na frau-

de a cota de género, o pedido de registro é feito com a exclusiva finalidade Pagina fo U—
de preenchimento do percentual exigido no §3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97,
e consiste:"[...] em lancar a candidatura de mulheres que na realidade nao Rubrica

disputarao efetivamente o pleito. Sdo candidaturas ficticias. Os nomes femi-
ninos sao incluidos na lista do partido tdo somente para atender a necessida-
de de preenchimento do minimo de 30%, viabilizando-se, com isso, a presen-
ca do partido e de seus candidatos nas eleicoes”.

Assim, a partir dos contornos definidos pelo e. Tribunal Superior Eleitoral,
quando do julgamento do leading case sobre o tema, o Recurso Especial
Eleitoral n® 193-92.2016 (Valenca do Piaui/Pl), a conclusdao de que uma can-
didatura é ficticia passa pela analise do conjunto das circunstancias faticas
do caso concreto, ainda que cada uma delas seja insuficiente para, isolada-
mente, caracterizar o ilicito. Vale dizer, é necessario o somatorio das provas
para a comprovacao do inequivoco propdsito do partido, ou da candidata, no
sentido de que efetivamente nao foi participe da disputa eleitoral.

Como indicativos da ocorréncia de fraude, o Tribunal Superior Eleitoral tem
apontado que "a obtencao de votacao zerada ou pifia das candidatas, a pres-
tacao de contas com idéntica movimentacao financeira e a auséncia de atos
efetivos de campanha sao suficientes para evidenciar o propdsito de burlar
o cumprimento da norma que estabelece a cota de género, quando ausen-
tes elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competicao”
(REspEL 0600001-24, julgado em 18.8.2022-no mesmo sentido, vide Ag em
REspEL 060065194, DJE de 30.6.2022 - caso de Jacobina-BA).

Sobre a fraude a quota de género ajurisprudéncia do TSE tem anotado:

[...] 2. A Justica Eleitoral busca garantir uma efetiva participacao
feminina, com condicdes reais para a disputa, a fim de evitar que
os partidos politicos lancem candidaturas femininas apenas com
o objetivo de cumprir formalmente o dispositivo legal, mas que
atuem, efetivamente, para que as mulheres tenham reais chances
de sucesso no pleito eleitoral, com a correta distribuicao de valo-
res e tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisao. Isso
porque, na medida em que o Poder Judiciario atuar com rigidez,
a tendéncia é que a finalidade da lei seja atingida. 3. As circuns-
tancias indiciarias relativas a elaboracao das prestacoes de contas
formam padronizada, a inexisténcia de arrecadacdo de recursos
ou infimos registros contabeis, a inexisténcia de atos de campa-
nha, em especial nas redes sociais, votacao zerada ou infima, sdo
elementos que correspondem a prova robusta necessaria para a
constatacao de fraude a cota de género. (TSE, AREspEL 0600854-
82.2020.6.14.0021, Rei. Min. Kassio Nunes Marques, 01/12/2023)

[...]2. De acordo com o entendimento desta Corte, a fraude a cota
de género deve ser aferida caso a caso, a partir das circunstancias
faticas de cada hipdtese, sobretudo levando-se em conta aspec-
tos como falta de votos ou votacao infima, inexisténcia de atos
efetivos de campanha, prestacoes de contas zeradas ou notoria-
mente padronizadas entre as candidatas, entre outros, de modo
a transparecer o objetivo de burlar o minimo de isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art.
10, § 30, da Lei 9.504/97.3. No caso, quanto as duas candidatas, a
somatoria dos elementos contidos no aresto a quo permite con-
cluir que as candidaturas tiveram como Unico fim burlar a regra



idimujji.riTO

Proc. QL-LXO£3—-
Pagina ___2j 21L

Rubrica__ ~

Volume 14, Namero 3 (Suplemento) de 2024

do art. 10, § 30,da Lei 9.504/97: a) votacao infima (zero e um voto);
b) ajuste de contas nao apresentado e/ou sem registro de receita
ou despesa; c) auséncia de quaisquer elementos que denotem
a efetiva pratica de atos de campanha, tais como militancia em
redes sociais, participacdo no horario eleitoral gratuito, mobili-
zacao de rua, entre outros; d) atos de campanha para candidatos
adversarios. 4. No que tange a primeira candidata, constata-se
ndo apenas a suposta desisténcia de candidatura sem nenhum
motivo relevante (a exemplo de doenca ou dificuldade econémi-
ca), como também que ela passou a realizar atos de campanha em
beneficio de adversario que concorreu ao mesmo cargo por outra
legenda. 5. Constam de modo expresso, nos depoimentos trans-
critos no acérdao regional, que se mostram coesos, as seguintes
passagens: "que [asduas pretensas candidatas] faziam campanha
para diversos candidatos”; "que nao via pedindo voto para si";
"que as impugnadas fizeram campanha do Facebook para outros
candidatos”; "que chegou a presenciar as impugnadas pedindo
votos na rua, sendo que para outros candidatos”. 6. Conforme
se extrai do aresto a quo, os santinhos da primeira candidata nao
continham CNPJ da empresa responsavel pela confeccao nem a
quantidade de itens produzidos. Nesse panorama, nao se pode
concluir nem mesmo se referido material foi produzido antes, du-
rante ou apos as eleicdes. [...] 8. Recurso especial a que se da pro-
vimento parajulgar procedentes os pedidos na Acao de Impugna-
cao de Mandato Eletivo (AIME) e, por conseguinte, a) decretar a
nulidade dos votos recebidos pelo Partido dos Trabalhadores no
Municipio de Governador Nunes Freire/MA para o cargo de vere-
ador nas Eleicoes 2020; b) cassar o respectivo Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e os diplomas dos can-
didatos a eles vinculados, com recalculo dos quocientes eleitoral
e partidario. Opostos Embargos de Declaracao, foram rejeitados
(ID 159607138). (TSE, REspEl: 0600003- 71.2021.6.10.0101, Rei.
Min. Alexandre de Moraes, 21/11/2023)

No caso em comento, vé-se que os depoimentos testemunhais, nao pos-
suem forca probatoria para excluir tal conclusao pela fraude, uma vez que
a afirmada empolgacao das candidatas, desejo de vitoria, auséncia de recur-
sos financeiros, pratica de atos efetivos de campanha e desconhecimento do
uso das redes sociais, ndao sao coerentes com o arcabouco probatorio revela-
dos nos autos. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VERE-
ADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, §
30, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. CONFIGURACAO.
VOTACAO MINIMA. AUSENCIA. ATOS DE CAMPANHA. CONTAS
ZERADAS. PEDIDO DEVOTOS. CANDIDATO DIVERSO. CONTRA-
DICOES. DEPOIMENTO. REEXAME. FATOS E PROVAS. SUMULA
24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decisum monocrati-
co, manteve-se aresto unanime do TRE/SC que julgou proceden-
te o pedido formulado em Acao de Impugnacao de Mandato Ele-
tivo (AIME), determinando a cassacao da chapa e a recontagem
de votos, haja vista a pratica de fraude a cota de género quanto
a uma das candidatas lancadas ao cargo de vereador de Bombi-
nhas/SC, pelo Partido Liberal, nas Eleicoes 2020 (art. 10, § 30,da
Lei 9.504/97). 2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a
prova de fraude na cota de género deve ser robusta e levar em
conta asoma das circunstancias faticas do caso a denotar o incon-
troverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 30,da
Lei 9.504/97.3. No que se refere a Melissa Vilela Cristino Neves,
a Corte de origem reconheceu a fraude, inicialmente, pelo fato
de ter recebido apenas cinco votos, apresentar contas zeradas e,
ainda, realizar em sua pagina no facebook campanha em favor de
outro candidato, nada havendo quanto aela propria naquela rede
social. 4. Presenca de claras contradicdes e imprecisoes no depoi-
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mento da candidata, na medida em que, de um lado, alega ter dis-
tribuido santinhos - embora nada tenha declarado a respeito em
suas contas - e, de outra parte, nao soube precisar nenhum ele-
mento acerca da propaganda, a exemplo do nUmero aproximado
de panfletos entregues ou como era feita aabordagem. Ademais,
nem mesmo se desincompatibilizou do cargo publico que ocupa-
va, garantia prevista em lei. 5. A candidata, de modo absoluta-
mente contraditorio, declarou em juizo que nao realizou campa-
nha online por ter "dificuldade com a internet”, ao passo que, em
seu recurso especial, asseverou que "posta muito sobre a causa
animal”. 6. Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de
fatos e provas, inviavel em sede extraordinaria, nos termos da Su-
mula 24/TSE. 7. Caracterizada a fraude, a consequéncia é a cassa-
cao de toda achapa beneficiada, sob pena de se perpetuara burla
ao art. 10, § 30,da Lei 9.504/97. Precedentes. 8. Agravo interno a
que se nega provimento.(TSE - REspEl: 06008599520206240031

BOMBINHAS -SC 060085995, Relator: Min. Benedito Gongalves,
Data de Julgamento: 12/05/2022, Data de Publicacao: DJE- Diario
dajustica eletronica, Tomo 95)

O reconhecimento da fraude das candidaturas requer a demonstracao, de
forma induvidosa, de que houve desinteresse na disputa eleitoral. Portanto,
entendo, a partir da somatodria de todos os elementos probatoérios contidos
nos autos, pela existéncia da pratica ilegal, notadamente a partir da aplica-
cao do protocolo de julgamento sob a perspectiva de género.

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo destinou-se a perquirir o significado da disciplina juridica de uma
instituicao recorrente no mundo do direito eleitoral, especialmente no que
diz respeito a fraude de cotas de género, em relacdo a questao da participa-
cdo feminina na politica.

Portanto, o objetivo principal compreender como funcionam as fraudes as
cotas de participacao feminina nas elei¢oes proporcionais, previstas no § 3o
do art. 10° da Lei 9.504/97 e observar como o Tribunal Superior Eleitoral tem
enfrentado o tema, explorando julgados no intuito de compreender quais os
principais indicios capazes de convencer o Tribunal a formar entendimento
pela configuracao de fraude as cotas de género em casos concretos.

Ao apresentar todo o histdrico legislativo sobre o tema, pudemos ver algu-
mas decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral
que garantiram financiamento adequado as eleicdes para candidatas mulhe-
res, mas isso levou as liderancas partidarias ajustificarem sua fraude e con-
sequentemente o descumprimento das leis eleitorais

De tal modo, que observa-se que multiplicaram-se os casos de candidaturas
laranjas, que, como o presente trabalho demonstrou, sao aquelas ideologi-
camente falsas, perpetradas de maneira intencional pelos dirigentes parti-
darios, apenas para atender aos requisitos da legislacao, sem que a candida-
ta esteja efetivamente na disputa.

Contudo, o que se busca é evitar a indevida desnaturacao ou enfraquecimen-
to da soberania popular, solidificou-se o entendimento no sentido de que,
para a configuracao da fraude, a ensejar a desconstituicao dos mandatos dos
eleitos e a invalidacao dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa
proporcional, imprescindivel prova robusta ademonstrar que os registros de
candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subja-
centes ao § 3odo art. 10 da Lei n° 9.504/97.
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Constatou-se também que a representacao minima das mulheres existe
acenas por exigéncia legal, portanto analisa-se que nao é verdadeiro afirmar
que a politica de cotas tem sido ineficaz no cenario politico, tendo em vista
que mesmo sendo minima, ela é desta forma. A participacao das mulheres
nas eleicdes esta garantida. Diante deste problema perene, chegamos a con-
clusado de que é necessario estimular estudos e discussdes que visem garan-
tir que mais mulheres tenham mandato em cargos politicos.
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RESUMO \

A violéncia obstétrica relacionado aos direitos fundamentais para as mulhe-
res baseia-se na compreensao que mesmo havendo normas reguladoras,
ainda falta uma concreta protecao e posicionamento juridico referente ao
assunto, como a falta de punicao para com os responsaveis. A problematica
do presente trabalho é discutir Qual é o impacto da violéncia obstétrica so-
bre os direitos fundamentais das mulheres durante a assisténcia ao parto, e
quais sao as responsabilidades juridicas associadas a essas violacdes no con-
texto brasileiro? O objetivo geral é analisar a violéncia obstétrica no ambito
do direito como uma violacado aos direitos fundamentais da mulher no Brasil.
Tendo como objetivos especificos apresentar os principais conceitos sobre
a violéncia obstétrica e os direitos fundamentais; descrever a responsabili-
dade juridica acerca da violéncia obstétrica; abordar sobre a violéncia obsté-
trica e as consequéncias do seu abuso psicoldgico. Desta forma foi realizada
uma revisao de literatura sobre artigos, revistas, teses e livros que tratam
deste assunto, encontrados em bases de guias confiaveis. O trabalho per-
mitiu constatar que a violéncia obstétrica é frequente no ambito hospitalar,
expressa, de maneiras sutis, como a omissao de informacao e, também, por
meio da utilizacao de procedimentos que nao sdao comprovados pela Ciéncia,
constatou-se, ainda, que muitas destas acoes violentas, nao sao compreen-
didas pelas usuarias de Rede Publica de Salide como violéncia obstétrica,
pois a violéncia institucional é invisivel ou aceita socialmente como natural,
porque é justificada como sendo praticas necessarias ao bem-estar das pro-
prias mulheres.

Palavras-chave: Violéncia Obstétrica; Direito; Lei;

ABSTRACT

Obstetric violence related to fundamental rights for women is based on the
understanding that even though there are regulatory standards, there is still
a lack of concrete protection and legal positioning on the subject, such as
the lack of punishment for those responsible. The problem of this work is to
discuss What is the impact of obstetric violence on the fundamental rights
of women during childbirth care, and what are the legal responsibilities as-
sociated with these violations in the Brazilian context? The general objective
is to analyze obstetric violence within the scope of law as a violation of wo-
men's fundamental rights in Brazil. With specific objectives to present the
main concepts about obstetric violence and fundamental rights; describe
the legal responsibility for obstetric violence; address obstetric violence and
the consequences of its psychological abuse. In this way, a literature review
was carried out on articles, magazines, theses and books that deal with this
subject, found in reliable guide bases. The work revealed that obstetric vio-
lence is frequent in hospitais, expressed in subtle ways, such as the omission
of information and also through the use of procedures that are not proven
by Science. These violent actions are not understood by users of the Public
Health NetWork as obstetric violence, as institutional violence is invisible or
socially accepted as natural, because it is justified as being necessary practi-
ces for the well-being of women themselves.

Keywords: Obstetric Violence; Right; Law;
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INTRODUGCAO

A protecao a mulher em todos os periodos da gestacao é prevista na Cons-

tituicdo Federal de 1988, sendo a licenca maternidade um o6timo exemplo Proc.vQ/ /f/y Y
deste fendmeno. Igualmente, a salde é um dos direitos fundamentais ga-

rantidos a todo cidadao, estando atrelada a esta prerrogativa a preservacao Pagina 217
da dignidade humana, e outras garantias mencionadas na Lei n° 11.634/2007, L

que dispde dos direitos da gestante, entre outros, a assisténcia junto ao Sis- Rubrica

tema Unico de Saude.

A violéncia obstétrica, por sua vez, tem sido um problema iterado experi-
mentado por estas mulheres, podendo se manifestar de forma fisica, psico-
légica e/ou sexual em qualquer situacao em que esta, necessite de acompa-
nhamento obstetricio (DIAS, 2022).

Ao se falar de violéncia contra a mulher ndo implica, estritamente, em se
mencionar a violéncia fisica, mas em varios recortes dessa agressao, poden-
do ela ser sexual, psicologica, verbat, patrimonial, dentre outros géneros.

A violéncia obstétrica, por sua vez, encontra-se relacionada a qualquer gé-
nero de ultraje ao corpo da mulher em seu periodo gestacional, de parto, ou
perinatal em ambiente hospitalar. Este tipo de violéncia se estende, ainda, a
pratica de coacao, ofensas, realizacao de procedimentos sem consentimen-
to ou explicacdo prévia, dentre outras.

Todavia, consta no artigo 50, inciso Ill da Constituicao Federal que nenhum
ser humano devera ser submetido a tratamentos degradantes, devendo ser
lembrados, neste panorama, o principio da dignidade da pessoa humana
que, embasando a secao de direitos, assegura todas as prerrogativas confe-
ridas ao ser humano no pais, elencando-se, ainda, o artigo 6oda Constituicao
Federal que estabelece a garantia a saude (BRASIL, 1988).

Assim sendo, o presente trabalho justifica sua consumacao da relevancia,
inicialmente, social que patenteia, considerando o problema social da desi-
gualdade e violéncia de género no Brasil, o qual se propde a dar visibilidade a
mulher que sofre violéncia obstétrica em seu estado pré e perinatal.

Considera-se, também, a importancia legislativa da tematica, haja vista que
o direito brasileiro protege a mulher nestas condicées, nao omitindo sua ex-
pressao académica, visto que propde agregacao a estudos na area e minu-
déncia futura a este respeito.

O parto é uma condicao exclusiva da mulher, tendo como principal finalidade
a formacao da vida e feitura da dignidade materna, principais motivos pelos
quais deve ser resguardo sob quaisquer circunstancias, sejam ela relativas a
assisténcia em salde, ou legal.

Partindo desse pressuposto, este trabalho pretende abordar avioléncia obs-
tétrica no Brasil, evidenciando isto enquanto pratica que viola os direitos
fundamentais das mulheres.

Independentemente dos avancos que surgiram nas diretrizes e leis que de-
fendem os direitos das mulheres, e as conquistas que as mulheres conquista-
ram por seus direitos, alguns ja tutelados, no campo da violéncia obstétrica,
muito do que se almeja ainda é inexistente, considerando que, tal violacdo
a mulher ainda é tipificada como erro médico. Qual é o impacto da violéncia
obstétrica sobre os direitos fundamentais das mulheres durante a assistén-
cia ao parto, e quais sao as responsabilidadesjuridicas associadas a essas vio-
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lacoes no contexto brasileiro?

O objetivo geral é analisar o impacto da violéncia obstétrica sobre os direi-
tos fundamentais das mulheres e explorar as responsabilidades juridicas
associadas a estas violacdes no contexto da assisténcia ao parto no Brasil.
Contudo os objetivos especificos é: definir violéncia obstétrica e descre-
ver suas principais caracteristicas e tipos, contextualizando sua natureza
e as implicagoes juridicas pertinentes; examinar como a violéncia obstétri-
ca afeta os direitos fundamentais das mulheres durante a assisténcia ao
parto, destacando a violacao da integridade fisica e psicoldgica; discutir os
principios e direitos humanos aplicaveis a assisténcia ao parto, incluindo a
dignidade da pessoa humana, o direito a isonomia e a liberdade, sob a oti-
ca da Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos e avaliar as
responsabilidades juridicas decorrentes de atos de violéncia obstétrica, fo-
cando no papel das instituicoes legais como delegacias da mulher e as con-
sequéncias legais dos procedimentos considerados abusivos ou invasivos.
Como hipoteses, sera apresentado o Direito comparado como fonte de ob-
servacao para o legislativo brasileiro, no sentido da punicao da violéncia
obstétrica, visto que, é tratada com descaso.

Ainda, acerca das hipoteses, sera apontada politicas pUblicas efetivas e o
real investimento do governo, para avalorizacao da obstetricia assim como
capitacao de profissionais para humanizacao e assisténcia ao parto garan-
tindo o direito a integridade fisica e psicologica da gestante.

METODO

A metodologia utilizada no presente estudo monografico sera uma revisao
de literatura com o tema "Violéncia Obstétrica como violacdo aos Direitos
Fundamentais da Mulher: Uma revisao bibliografica.” com buscas por meio
de artigos em periddicos nacionais, publicados em portugués disponiveis
nas bases de dados pertencentes a Coogle Académico (Scholar) e Literatu-
ra Latino-americana e do Scientific Electronic Library Online (Scielo).

A selecao foi realizada a partir de leitura criteriosa dos artigos, teses e dis-
sertacoes encontradas nas bases de dados informadas, sendo incluida ape-
nas a literatura que atendeu publicacdes que responderam questao pro-
posta no estudo.

Os critérios de selecao dos artigos foram no idioma em portugués/inglés,
utilizando-se os descritores: Direitos; Obstetricia; Mulher; Violéncia. Foram
considerados como critérios de incluséo livros. Excluiram-se os artigos e li-
vros que nao tratavam sobre o tema proposto.

DESENVOLVIMENTO
1. Violéncia obstétrica: definicao, caracteristicas e aspectos juridicos

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) caracteriza a violéncia obstétrica
como: "Apropriacao do corpo da mulher e dos processos reprodutivos por
profissionais de salide, na forma de um tratamento desumanizado, medica-
cao abusiva ou patologizacao dos processos naturais, reduzindo a autono-
mia da paciente e a capacidade de tomar suas proprias decisées livremente
sobre seu corpo e sua sexualidade, o que tem consequéncias negativas em
sua qualidade de vida". Ela também descreve que: "mulheres no mundo
todo sofrem com agressdes, maus tratos e algum tipo de abuso, dessa for-
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ma, e levando em conta os estudos realizados por profissionais, bem como
os O0rgaos responsaveis pela satde mundial® (OMS, 2014, p. 02).

O conceito de violéncia obstétrica esta correlacionado a histoéria do parto, e
especificamente, a partir do momento que este evento passou a ser obje- Proc. IQ X/ 2n> s

to de estudo da medicina obstétrica. A principio, este, € um evento ligado

as parteiras e ao meio familiar, e logo em seguida passa a ser transferido Pagina | H

ao ambiente hospitalar. Mediante a isso, a violéncia obstétrica ocorre tanto

no momento pré-parto (pré-natal) como durante ou apods, podendo ocorrer Rubrica __

desde forma fisica a psicoldgica, e nao menos incomum, até mesmo a sexual \

(SILVA et al,, 2017).

Os atos que vao caracterizar a violéncia obstétrica variam desde ofensas,
ameacas as tramoias médica, como: a inducao de parto, violéncias psicolo-
gicas, sexuais e fisicas, negligéncias a assisténcia social da parturiente, oca-
sionar riscos de vida, e dentre a pior violéncia, a episiotomia, comumente
realizada sem autorizacao da mae, ou seja, toda e qualquer forma de impe-
dimento da mulher em exercer autonomia em seu parto, € denominado vio-
léncia obstétrica (REZENDE FILHO, 2016).

Segundo a OMS aVioléncia Obstétrica é uma violacao dos direitos humanos
fundamentais, os acontecimentos de violéncia sdo mais frequentes e alguns
autores concluem que "Na maioria das vezes, sua materializacao ocorre por
meio de um tratamento desumanizado oriundo dos profissionais de saude, e
isso ndao somente no Brasil, mas como é um problema na maioria dos paises”
(SILVA et al, 2017, p. 02).

No Brasil ainda ndo uma legislacdo especifica sobre Violéncia Obstétrica.
Apesar da Constituicao Federal de 1988 garantir, o principio da igualdade, a
dignidade, ndo desumanizacao e a saude, nao é raro a ocorréncia de violén-
cias obstétricas, e infelizmente, acabou sendo naturalizada, pois apesar de
estar enquadrado a violéncia contra a mulher, nao existe leis que previna ou
penalize tais crimes.

De acordo com a Constituicao Federal, instaurada em 1988 a saude é um di-
reito universal assegurado, "todo cidadao, todos tém direito a tratamentos
adequados, fornecidos pelo poder publico” (BRASIL, 1988, p. 06). Toda mu-
lher em fase gestacional tem o direito de ter assisténcia e orientacao desde
o pré-natal, um parto com seguranca para si e seu beb&, a amamentar o seu
filho e até mesmo a licenca maternidade estabelecidos pela Lei n° 9263 de
1996, podendo ser assegurado que todas as gestantes tém direito ao atendi-
mento de qualidade no ambito privado ou publico.

Ha varios tipos de violéncia e suas consequéncias acabam sendo prejudiciais
na vida materna, pois em sua maioria a mulher nao quer planejar ou até mes-
mo gerar outro filho por medo de acontecer os mesmos atos que aconte-
ceu na sua gestacao passada, muitas das vezes a mesma nao sabe identificar
a violéncia por nao ser um tema muito abordado, assim se tornando leiga
neste assunto e por receio de passar por momentos negligentes, que sao
resultado de profissionais negligentes, nos quais devem ser mais cuidadosos
e atenciosos em um momento tao sério na vida da paciente ja que esta se
tornando um momento Unico na vida delas, no qual toda mulher quer ter
memorias afetivas para toda vida e acaba se tornando um pesadelo.

Segundo Filza (2015) a inexisténcia de leis especificas, no entanto, nao jus-
tifica a pratica, visto que ferem tanto os principios constitucionais, quanto o
regimento interno do préprio Sistema Unico de Sadde - SUS.
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Segundo Alvarenga (2016) defende que o profissional da enfermagem cum-
pra seu trabalho com atencao a direta a mulher no decorrer do trabalho de
parto, dessa maneira € viavel um auxilio humanizado com objetivo de dimi-
,nuir muitas condutas desnecessarias para inibir a violéncia obstétrica.
-Atualmente pouco se fala sobre as acoes e acontecimentos acometidos den-
tro e fora da maternidade, realizados muitas das vezes por profissionais da
irea que nao estdo preparados para trabalhar com mulheres gestantes, sen-
Jdo desumanos em um momento muito sensivel para a mulher.

2. Violéncia obstétrica e direitos fundamentais

Com a Constituicao Federal de 1988, ocorreu uma mudanca sUbita na le-
gislacao brasileira, entre tais mudancas, dar-se uma pauta na pretensao de
acabar com os paradigmas impostos pela sociedade e sob a representacao
da mulher, com a intencao de estabelecer a equidade humana, assim sendo,
as questdes de género ganhariam mais espaco, ocasionando, consequente-
mente, uma ampliacao ora criacdo de amparos no ordenamento juridico as
mulheres (SILVA et al., 2017).

Ao delinear uma histéria do Direito Fundamental, nota-se que desde os pri-
mordios da humanidade, os direitos humanos sdo indispensaveis para aorga-
nizacao e construcao de antinomia juridica do meio social, e que esta restri-
tamente relacionado ao Homem e a sociedade, entre o individuo e o Estado.
Desde a Grécia Antiga até o inicio da Era Moderna, é possivel verificar que
os direitos humanos nao faziam parte da realidade populacional, era restrito
apenas para as classes mais abastardas (AMORIM, 2015).

Os direitos humanos segundo Guerra (2014) correspondem a certo estado
da sociedade. Antes de serem inscritos numa constituicdo ou num texto juri-
dico, anunciam-se sob a forma de movimentos sociais, de tensdes historicas,
de tendéncia insensivel das mentalidades evoluindo para outra maneira de
sentir e pensar.

Pode-se afirmar que a promulgacao dos direitos humanos e do homem, sao
frutos da ideia vigente em uma sociedade, bem como, sendo resultado de
uma conquista social outorgada por meio de um conflito. Ao firmar-se é vi-
gente que esta restritamente correlacionado ao combate de idéias ou estig-
mas, pressdes e abusos que os governantes tentam impor, seja no campo
legislativo ou no campo da mentalidade (PIOVESAN, 2015).

A Constituicao Federal de 1988 foi delineada apos o regime militar no Brasil,
que encerrou em 1983, com o intento de restaurar o regime democratico juri-
dico social, dando inicio de fato uma constitucionalizacao do Estado Brasileiro,
que visa amparara protecao dos direitos humanos para todos os cidadaos.

A salutar, é notdério o compromisso em preestabelecer a democracia, uma
vez que, entre suas pretensoes, assegurava os direitos sociais e individuais,
de igualdade, liberdade, bem-estar, justica e seguranca, destinado a todos.

A Carta de 1988 utilizou diversas expressoes para se referir aos
direitos fundamentais, como direitos humanos (art. 4o, inc. II),
direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo 21 Il e art.
50, § 10), direitos e liberdades constitucionais (art. 50, inc. LXXI),
direitos e garantias individuais (art. 60, § 40, inc. IV), além de mui-
tas outras, como liberdades individuais, liberdades publicas, liber-
dades fundamentais, direitos humanos, direitos constitucionais,
direitos publicos subjetivos, direitos da pessoa humana, direitos
naturais, direitos subjetivos. (ARSIE, 2015, p. 20).
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Contudo, sabe-se que a igualdade formalmente prescrita, é algo que no
transpassar da historia passou por varios processos de rupturas, haja vista
ser algo extremamente relativo e superficial, pois em uma mesma sociedade
aplicar leis que ampare o povo (em toda a sua complexidade) é historicamen-
te intricado (DINIZ, 2016).

Desse modo, mesmo com a Constituicao Federal, o Estado teve que se ade-
quar as diferentes realidades, para com isso tentar assegurar a equidade, nao
exatamente a igualdade. Quando se trata de igualdade concreta de géneros,
ha uma extrema necessidade da Constituicao em reavaliar-se e adequar-se as
singularidades femininas preexistentes nos dias atuais (AMORIM, 2015).

Embora tenha assegurado protecao, reajuste salarial igualitario, direito a sad-
de, e penalidades as violéncias sexuais, sao amparos da qual foram resultados
de muita luta. Contudo, vale ressaltar que ainda esta longe de ser algo concre-
to no que diz respeito a "empoderamento”, "emancipacao” ou de fato “igual-
dade”, a luz da constituicao as mulheres ainda estao restringidas aos grupos
minoritarios, que por vez, preserva a equidade de género (TAVARES, 2015).

3. Responsabilidades juridicas acerca da violéncia obstétrica

A violéncia obstétrica pode ser descrita por acoes psicologicamente ou fisi-
camente violentas ocorridas em momento de sensibilidade da mulher, onde
na maioria dos casos ocorre durante o parto, mas nao ausenta a hipotese de
acontecer antes e no pds-parto (Brasil, 2021)

Vale ressaltar que nao ha tipificacao legal para casos de violéncia obstétrica
ainda que exista orientacdes a serem realizadas, ela é considerada genérica
e inclui- se na violéncia de forma geral. O codigo penal possui dispositivos
que aborda a violéncia, segundo o artigo 146 que dispde acerca constrangi-
mento ilegal:

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ame-
aca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio,
a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a lei permite, ou a
fazer o que ela ndo manda

O artigo 61 dispoe sobre o aumento de pena:

Art. 61 -S&o circunstancias que sempre agravam a pena, quando
nao constituem ou qualificam o crime:

()
Il- ter o agente cometido o crime:

()
h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher
gravida. (Pacelli, 2022)

Como existe a estimativa do artigo 129, § 10, inciso IV:

Art. 129 - Ofender a integridade corporal ou asalide de outrem:
Lesao corporal de natureza grave
§ 10-Se resulta:

()
IV - aceleracao de parto:

Pena - reclusao, de um a cinco anos. (Pacelli, 2022)

Contudo com a Lei Maria da Penha, ndo obstante é direcionada ao enfreta-
mento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, podendo ser utili-
zada em casos de violéncia obstétrica, em ocorréncias de agressao pelo com-
panheiro ou ex-companheiro da gestante como configurado na Lei n° 11.340
de 7 de agosto de 2006.
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Segundo os dados da OMS (2014) que apresenta que uma em cada quatro
brasileira foi alvo de atos violéncia no periodo de sensibilidade que é o parto,
apuracao indica que de cada 100 mulheres que foi entrevistada, que viven-
ou o parto normal (parto vaginal) em maternidade privada ou até mesmo
pjjblica, 25% das parturientes lidaram com praticas violentas provenientes
dc obstetrizes que estdo ali para propiciar uma assisténcia para as mulheres
riancas.

‘e acordo com o Programa de Humanizacao no Pré-Natal e Nascimento,
pela portaria n° 569, de 1ode junho de 2000:

Ministro de Estado da Saude, no uso de suas atribuicoes legais,
Considerando que o acesso das gestantes e recém-nascidos a
atendimento digno e de qualidade no decorrer da gestacao, par-
to, puerpério e periodo neonatal sao direitos inalienaveis da ci-
dadania;

()
Art. 1olnstituir o Programa de Humanizacao no Pré-natal e Nasci-

mento, no ambito do Sistema Unico de Saude.

()
Art. 20 Estabelecer os seguintes principios e diretrizes para a es-

truturacdo do Programa de Humanizacdo no Pré-natal e Nasci-
mento:

a-Toda gestante tem direito ao acesso aatendimento digno e de
qualidade no decorrer da gestacao, parto e puerpério;

b - toda gestante tem direito ao acompanhamento pré-natal ade-
quado de acordo com os principios gerais e condicdes estabeleci-
das no Anexo | desta Portaria;

c- toda gestante tem direito de saber e ter assegurado o acesso a
maternidade em que sera atendida no momento do parto;
d-Toda gestante tem direito aassisténcia ao parto e ao puerpério
e que esta seja realizada de forma humanizada e segura, de acor-
do com os principios gerais e condi¢oes estabelecidas no Anexo Il
desta Portaria (BRASIL, 2000)

Mesmo que nao haja tipificacdo legal, quem comer o crime obstétrico po-
dera responder civilmente e até se afastar do seu cargo atual, o deputado
Dagoberto Nogueira diz que: “A pratica de violéncia obstétrica é uma triste
realidade no Brasil, e consiste na utilizacao de procedimentos e condutas
que desrespeitam e agridem a mulher durante a gestacao, no pré-natal, no
parto, no nascimento ou no pds-parto”.

O deputado autor do projeto luta para alterar o codigo penal e tornar crime
o comportamento do profissional que da assisténcia a gestante quando ata-
ca a integridade fisica ou psicoldgica da mulher.

A violéncia, quando cometida, pode comprometer a salde fisica e mental
das vitimas, trazendo consequéncias de ordem psicoldgica, onde a vitima
entre em um estado de privagao que a torna passiva e atemorizada. Sendo
relevante expor que o ato violento nao é igualmente percebido, entendido,
assimilado por todos igualmente pelo fato de levar em consideracdo o géne-
ro, idade, condicdes familiares, sociais, econdmicas e culturais (Sacramento;
Resende, 2016).

A Lei n° 11.108/2005, Lei do Acompanhante tem como objetivo “garantir as
parturientes o direito a presenca de acompanhante durante o trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato”, tornando a gestante confortavel, pois é
de escolha da paciente para que ela se sinta assegurada, melhorando a assis-
téncia da mulher durante o parto. Mesmo com a Lei do Acompanhante em
vigor ela recebe muitos julgamentos negativos pois ndo prevé punicdo caso

O
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nao seja cumprida, diminuindo relativamente sua eficiéncia.

Com efeito, o Codigo Civil de 2002 configura ato ilicito, como:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Cavalieri Filho esclarece que nao é necessario a tentativa da acdo vetado e
da tentativa de lesao avitima, mas da vinculacao de circunstancia e resultado
entre eles:

E preciso que esse dano tenha sido causado pela conduta ilicita
do agente, que exista entre ambos uma necessaria relacao de
causa e efeito. Em sintese, é necessario que o ato ilicito sejaa cau-
sa do dano, que o prejuizo sofrido pela vitima seja um resultado
desse ato, sem o que a responsabilidade nao correra a cargo do
autor material do fato."(Cavalieri filho, 2018)

Dessa forma, o Ministério da Satde informou que a expressao "violéncia obs-
tétrica" nao seria empregue nas realizacoes por ser considerado “inadequa-
do". A resolucédo conservava que “"tanto o profissional de saide quanto os de
outras areas, ndao tém a intencionalidade de prejudicar ou causar dano", de
maneira que a representacao anulada nao conciliaria valor nas técnicas de ha-
bilitar o cuidado do parto e nascimento da crianca e da assisténcia a gestante.

4, Violéncia obstétrica e as consequéncias do seu abuso psicolégico

E importante reconhecer a violéncia psicologica e buscar apoio se vocé ou
alguém que vocé conhece estiver passando por isso. Profissionais da saude
mental, conselheiros, ou organizacées de apoio podem oferecer assisténcia
e orientacdo nessas situacoes. Lembre-se de que nenhum tipo de violéncia
é aceitavel, e buscar ajuda é um passo crucial para romper o ciclo de abuso.
O parto pode ter um impacto significativo no desenvolvimento emocional
e psicoldgico da mae e do bebé, e em alguns casos, pode contribuir para o
desenvolvimento de possiveis traumas.

Dentro desse parametro, apresenta-se alguns fatores relacionados ao parto
que podem influenciar o surgimento de traumas:

a) Dificuldades durante o parto: Complicacées, intervencoes mé-
dicas invasivas, ou partos prolongados e dolorosos podem causar
estresse significativo para a mae e afetar sua experiéncia emo-
cional.

b) Falta de controle e sensacao de impoténcia: Se a mae sente que
perdeu o controle da situacao durante o parto, isso pode contri-
buir em sentimento de impoténcia e trauma.

c) Experiéncia de dor intensa: A dor durante o parto pode ser
avassaladora, e algumas mulheres podem experimentar traumas
relacionados a essa dor intensa.

d) Intervencdes médicas ndo desejadas: Procedimentos médicos
invasivos, como cesarianas nao planejadas ou outros tipos de in-
tervencdes que nao eram desejadas pela mae, podem contribuir
para sentimentos de violacao e trauma.

€) Complicagdes no estado de salide do bebé: Se o bebé enfrenta
complicacdes de saude durante ou ap6s o parto, isso pode causar
estresse e preocupacao significativos para os pais, contribuindo
para o desenvolvimento de traumas.

f) Falta de apoio emocional durante o parto: A falta de apoio emo-
cionaladequado por parte dos profissionais de saude, parceiro ou
equipe de apoio pode aumentar o risco de traumas relacionados
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ao parto.

g) Experiéncias passadas: Mulheres que tiveram experiéncias
traumaticas no passado, como abuso sexual, podem ser mais pro-
pensas a experimentar traumas durante o parto. (ROCHA,2017,
p. 630)

F impnrhanta-fgfonhecer que a percepcao e o impacto do parto variam de
uma pessoa para outra. Algumas mulheres podem passar por experiéncias
dificeis no parto sem desenvolver traumas significativos, enquanto outras
podem ser mais afetadas emocionalmente.

O suporte emocional, a compreenséo e a atencdo as necessidades emocio-
nais das maes antes, durante e apds o parto sao cruciais para minimizar o
risco de traumas relacionados ao parto. "Em casos em que o trauma persiste,
buscar ajuda de profissionais da salde mental especializados em trauma po-
dem ser benéficos". (ROCHA,2017, p. 630)

CONSIDERAGOES FINAIS

0 trabalho permitiu constatar que avioléncia obstétrica é comum no ambito
hospitalar, demonstrando, de maneiras sutis, como a omissao de informacao
e, também, por meio da utilizacdo de procedimentos que nao sao compro-
vados pela Ciéncia, constatou-se, ainda, que muitas destas acoes violentas,
ndo sdo consideradas pelas usuarias de Rede Publica de Saude como violén-
cia obstétrica, pois a violéncia institucional é invisivel ou aceita socialmente
como natural, porque é explicada como sendo praticas necessarias ao bem-
-estar das proprias mulheres.

O fato de a violéncia obstétrica ser tdao comum faz com que diversas mu-
lheres relatem como "sorte”, quando recebem um atendimento correto no
plantdo obstétrico, atribuindo o atendimento err6neo, como apenas uma
“falta de sorte". Isso mostra que a percepcdo de que o bom atendimento é
considerado raro e nao faz parte da rotina da assisténcia ao parto.

Em consequéncia disto, reiteramos as formas de combate a pratica de violén-
cia obstétrica, seja através de uma assisténcia pré-natal de qualidade, além de,
uma assisténcia ao parto e ao pos-parto humanizadas. Esta assisténcia envolve
diversos aspectos benéficos, como compromisso, empatia e respeito.

E importante ressaltar o conceito humanizacao, que é tao essencial na assis-
téncia prestada a gestante, favorecendo o relacionamento do enfermeiro
com a cliente e seus familiares, respeitando a sua singularidade e valorizan-
do suas duvidas e medos, propiciando um vinculo de confianca e amizade.
Toda mulher na sua fase gestacional tem direito a assisténcia e orientacao
desde o pré-natal, visando reduzir ou acabar com os atos praticados durante
o pré-natal, no parto e pos-parto que provoca consequéncias negativas na
vida da mulher em alguns casos ocasiona até a morte do neonatal e da ges-
tante na hora do parto.



Volume 14, Nimero 3 (Suplemento) de 2024

REFERENCIAS

ALVARENGA, Sarah Pereira; KALIL, José Helvécio. Violéncia Obstétrica:
como o mito "pariras com dor" afeta a mulher brasileira. Revista da Universi-
dade Vale do Rio Verde, v. 14, n. 2, p. 641-649,2016.

AMORIM, M. C. Experiéncias de parto e violacdes aos direitos humanos: um
estudo sobre relatos de violéncia na assisténcia obstétrica. 2015. Disserta-
cao (Mestrado em Direitos Humanos) - Universidade Federal de Goias, Goi-
ania, 2015.

ARSIE, J. G. Violéncia Obstétrica: uma violacao aos direitos fundamentais da
mulher. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) - Universi-
dade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasilde 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15/03/24

BRASIL. Portaria GM/MS n° 569, de 1o de junho de 2000. Disponivel https://
observatoriohospitalar.fiocruz.br/biblioteca/portaria-gmms-no-569-de-
-10-  junhode2000#:~:text=BRASIL%2C%20Minist%C3%A9rio%20da%20
Sa%C3%BAde.&text=Portaria%20n%C2%BA%20569%2C%20de%20
1%C2%BA,1%C2%BA%20de%20junho%20de%202000. Acesso: 15/03/24

DIAS, M. B. Manual das sucessoes. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2022.

DINIZ, M. H. Curso de Direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 33.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021.

FIUZA, C. Direito civil: obrigacées - vol. 4. 40. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2021.

GUERRA, S. Direitos humanos: curso elementar. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2023.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Prevencao e eliminacao de abusos,
desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituicoes de saude [In-
ternet], Genebra: OMS; 2014 Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bits-
tream/10665/134588/3/WHO_RHR_14.23_por.pdf. Acesso em 20 set 2015.
OMS. Declaracao da OMS sobre Taxas de Cesareas, 2015b. Disponivel em:
»http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/134588/3/WHO_RHR_107.28_
por.pdf. Acesso em: 15/04/24

PACELLI, E. Curso de Processo Penal. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2022.

PIOVESAN, F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021

REZENDE FILHO, M. Emergéncias em Obstetricia e Ginecologia. Rio de Ja-
neiro: Guanabara Koogan,2022.

ROCHA, Magda J.; GRISI, Erika P. Violéncia Obstétrica e suas Influéncias na
Vida de Mulheres que Vivenciaram essa Realidade. Id on Line Revista Multi-
disciplinar ede Psicologia, 2017, vol.11, n.38, p.623-635. ISSN: 1981-1179.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://apps.who.int/iris/bits-tream/10665/134588/3/WHO_RHR_14.23_por.pdf
http://apps.who.int/iris/bits-tream/10665/134588/3/WHO_RHR_14.23_por.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/134588/3/WHO_RHR_107.28_

Volume 14, Numero 3 (Suplemento) de 2024

SILVA, M. G. et al. Violéncia obstétrica na visdo de enfermeiras obstetras.
2017.Disponivel:https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/11479/1/2014
art_mgsilva.pdf. Acesso em: 15/04/24

SILVA, Michetle Goncalves da et al. Violéncia na visao de enfermeiras obste-
tras. 2017.

TAVARES, A. R. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2021.

Proc.OLI ATI?S_
Pagina A )

Rubrica


https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/11479/1/2014_

Volume 14, Namero 3 (Suplemento) de 2024

AS MANIFESTACOES DE RACISMO NA INTERNET: LIMITES LEGAIS
E DESAFIOS PARA A JUSTICA

MANIFESTATIONS OF RACISM ON THE INTERNET: LEGAL LIMITS AND CHALLENGES FOR JUSTICE
Rogger Ruan Durans1, Brunna Amanda Silva Correia2 Jonildson Cardoso Barbosa3,

Ricardo Teixeira Pinto4 italo Gustavo e Silva Leite5 Patricia Lima Coimbra da Silvab

RESUMO Proc
O desenvolvimento tecnoldgico avancou, no decorrer da historia, e chega a Pagina /=
sociedade contemporanea com o objetivo de facilitar a vida das pessoas no
desempenhar das tarefas do dia a dia. Com o advento da internet, a comuni-
cacao entre pessoas vem sendo, ano apos ano, aprimorada, ignorando qual-
quer espaco ou fronteira que a possa limitar. Este artigo traz em seu conte-
Udo uma analise acerca das consequéncias do crescimento da ocorréncia de
crimes de racismo nas comunicacoes em rede, apontando fatores determi-
nantes para a proliferacao da mentalidade e do comportamento delituoso
por parte dos usuarios que operam no meio ambiente virtual. Através desta
abordagem, fez-se um estudo sobre quais sdo as condutas tipicas mais cor-
riqueiras perpetradas na internet, bem como um levantamento do arsenal
legislativo que tem servido como mecanismo punitivo, evidenciando a ne-
cessidade de uma lei especifica para deliberar os crimes de racismo cometi-
dos na internet, apontando algumas medidas que podem ser incorporadas
pelo sistema juridico brasileiro com vistas a prevencao, combate e punicao
dos crimes virtuais.

Rubrica

Palavras-chave: Racismo; Crimes virtuais; Internet.

ABSTRACT

Technological development has advanced throughout history and has arri-
ved in contemporary society with the aim of making people’s lives easier as
they carry out their daily tasks. With the advent of the internet, communi-
cation between people has been improved year after year, ignoring any spa-
ce or border that might limit it. This article provides an analysis of the con-
sequences of the growth in the occurrence of crimes of racism in network
Communications, pointing out the determining factors for the proliferation
of mentality and criminal behavior on the part of users operating in the virtu-
al environment. Through this approach, a study is made of the most common
typical conduct perpetrated on the Internet, as well as a survey of the legis-
lative arsenal that has served as a punitive mechanism, highlighting the need
for a specific law to address crimes of racism committed on the Internet,
pointing out some measures that can be incorporated by the Brazilian legal
System with a view to preventing, combating and punishing virtual crimes.

Keywords: Racism; Virtual crimes; Internet.
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INTRODUCAO

Esse artigo visa analisar as manifestacoes de racismo na sociedade contem-
poranea, especificamente no ambito digital. Assim, objetiva, por meio de
uma visao ampla a respeito do tema, abranger varias areas do direito, prin-
cipalmente, quando diz respeito aos crimes cometidos por meio virtual, ten-
do em vista uma sociedade firmemente ligada aos meios de comunicacao.
Diante disso, € importante perceber que esse é um tema que precisa ser
discutido de forma mais critica e embasado com referenciais tedricos que
visualizam os conceitos de maneira mais extensa.

Dessa forma, buscamos conceituar a internet e compreender como seu mau
uso pode contribuir para manifestacdes racistas em meio uma era digital,
que utiliza demasiadamente os meios de comunicacdes na criacao de for-
mas de relacionamento. Além disso, o cometimento de crimes por pessoas
que usam esses veiculos como forma de se esconder para sairem impunes,
necessita de um olhar cada vez mais minucioso, pois ocorréncias assim tor-
naram-se rotineiras.

Desse modo, partindo de conceitos ja abordados por especialistas, apresen-
tamos uma analise que também possui uma base a luz dos principios cons-
titucionais. Nesse diapasao, em outro momento abordaremos o racismo em
seus aspectos historicos e conceituais levando em consideracao a estrutura
da sociedade atual e tendo uma visao para o passado de maneira analitica
para construir idéias que se adequem a forma de pensar contemporanea. As-
sim, visualizando toda uma estrutura que remonta desde o periodo colonial
até as instituicdes atuais para uma compreensao completa acerca do tema.
Por mais, falaremos como esses aspectos influenciam juridicamente e so-
cialmente a coletividade, bem como trazer dispositivos legais que tutelam
os bens juridicos envolvidos no contexto cibernético. Outrossim, apresentar
quais sao os efeitos produzidos no desenrolar do racismo praticado na inter-
net e como se proliferam através das redes sociais.

A pesquisa sera qualitativa baseada em aspectos juridico-dogmaticos, com
um método de pesquisa interpretativo e revisional em fontes de conheci-
mento bibliograficas pertinentes ao tema.

Por fim, mostraremos um panorama mais social e judicial de como a sociedade
e o poderjudiciario lida com casos de racismo que tém origem no ciberespaco.

Além disso, é importante ressaltar que a pesquisa foi dividida em quatro to-
picos que enfatizaram toda asintese ja apresentada de forma mais concisa e
pautada nos aspectos relevantes no que tange o racismo na internet.

METODO

Referente aos métodos que proporcionaram as bases logicas deste artigo,
o escolhido para ser utilizado na elaboracao deste projeto de pesquisa é o
método dedutivo, que opera considerando a analise e raciocinio légico das
informacoes com a finalidade de chegar a uma conclusao.

A abordagem utilizada nesta pesquisa foi a qualitativa, pois a construcao
desse artigo tem um carater exploratoério, buscando observar elementos
subjetivos do objeto em analise, e entender as causas que motivam e ense-
jam determinados padroes de comportamentos dentro de uma sociedade
inserida num espaco aberto.
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Quanto aos tipos de pesquisa, foram utilizados nesta investigacao, a pesquisa
bibliografica e/ou documental que se desenvolveu baseando-se em aparato
técnico ja existente, embasando-se, inicialmente, em livros e na legislacao vi-

gente para depois passar a explorar a discussdao do tema em artigos cientificos ProcjQJL/_to ™S
e fontes mais informais de pesquisa. A pesquisa exploratoria foi utilizada nes- Z IH
ta investigacao, auxiliando o esclarecimento de idéias e conceitos que advém Pagina

da precisao e peculiaridade da proposta tematica desta abordagem.
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DESENVOLVIMENTO
A internet e crimes cibernéticos

A internet é uma rede global de computadores que permite, em grande mas-
sa, o compartilhamento de informacoes, tendo surgido durante a guerra fria,
um momento de grande tensdo entre poténcias mundiais. Dessa forma, a
criacao da internet, naquele contexto, tinha por objetivo auxiliar as informa-
coes relativas a guerra, ou seja, a priori o uso da internet foi meramente mi-
litar. Assim, apos o desenvolvimento da Advanced Research Projects Agency
NetWork (ARPANET), uma agéncia de pesquisa tem-se, entdo, a criacdo dos
primeiros protocolos de internet.

No final da década de 70, a internet que era usada apenas para fins militares
e académicos passou a ser usada de forma comercial, ou seja, o nascimento
do uso particular da internet flexibilizou o seu uso para além das instituicoes
académicas. No Brasil, como assevera Monteiro:

As primeiras iniciativas no sentido de disponibilizar a internet ao
publico em geral comecaram em 1995, com a atuacao do gover-
no federal (através do Ministério da Comunicacao e do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia) no sentido de implantar a infraestrutura
necessaria e definir parametros para a posterior operacao de em-
presas privadas provedoras de acesso aos usuarios. ()

Apos sua comercializacao, a internet conseguiu alcancar as mais diversas
pessoas, sejam elas de boa indole ou ndo. Por mais, essa ferramenta é um
mar denso de informacgdes que permite que se possa ter contato com pesso-
as que estao do outro lado do mundo. No entanto, tantas facilidades criadas
através de tal desse aparato traz consigo a facilidade do cometimento de cri-
mes, ressaltando a possibilidade de anonimato por parte dos delituosos. No
cenario virtual, aplicativos de mensagens e de redes sociais sdo os principais
veiculos de manifestacdes racismo.

Nesse sentido, o crime cibernético é aquele cometido através da utilizacao
de meios informaticos como instrumento de alcance ao resultado preten-
dido, e também aquele praticado contra os sistemas e meios informaticos.
Estdao fundamentados nos artigos 154-Ae 154-B do Codigo Penal.

Dessa forma, deve, a rigor, atingir o bem juridico por ele protegido, a inviola-
bilidade de informacdes e dados ().

As condutas tipicas em que o computador foi utilizado como instrumento
para a execucao de um crime, mas nao houve ofensa ao bem juridico da in-
formacao automatizada (dados), serao denominadas de crimes informaticos
improprios.

Os crimes em que houve a infringéncia a inviolabilidade da informacao auto-
matizada sao chamados de crimes informaticos proprios.
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Ja os crimes complexos, além da protecao a inviolabilidade dos dados, a nor-
ma tutela bem juridico diverso, por isso sao denominados crimes informati-
cos mistos. ()

Por fim, quando um delito informatico proprio é praticado como crime-meio
para a realizacdao de um crime-fim nao informatico, acaba por receber da-
quele a caracteristica de informatico, sendo chamado de crime informatico
mediato ou indireto.

Racismo na internet

O racismo expressa um modo de pensamento, teoria e crenca com relacao as
racas e etnias, gerando uma atitude de hostilidade em relacado a determina-
da categoria de pessoas. E classificado como um fenémeno cultural, pratica-
mente inseparavel da histdria humana. O crime de racismo é regulado pela
Lei n° 7.716/89 e resulta de discriminacao e preconceito racial, implicando
segregacao, impedimento de acesso e recusa de atendimento. Sua funda-
mentacao esta na Lei n® 7.716/89.()

O racismo configura-se como discriminacao social baseada na ideia de hie-
rarquia entre racas como forma de estabelecer um nivel de superioridade
ou de inferioridade entre determinados grupos sociais. Portanto, o racismo
é tido como a separacao de grupos pelas diferencas fisicas e hereditarias de
povos e etnias diferentes. Para Van Der, o racismo é:

O conjunto de crencas de que diferencas (reais ou imaginarias),
organicas, geneticamente transmitidas, entre grupos humanos,
sdo intrinsecamente associadas a presenca ou auséncia de algu-
mas caracteristicas ou capacidades socialmente significativas, de
forma que tais diferencas constituem a base legitima de distin-
coes injustas entre grupos definidos como racas. ( 5)

Num contexto geral, o uso do termo “raca”, enquanto senso comum, é uti-
lizado para classificar grupos étnicos a partir de semelhancas fisicas e ge-
néticas, como cor da pele, cabelo, origem social de individuos, entre outras
caracteristicas. Como dispde Silvio Almeida:

Raca nao é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente atrela-
do as circunstancias historicas em que é utilizado. Por tras da raca se trata de
um conceito relacionai e historico. ()

Segundo Silvio Almeida:

Existe uma clara diferenca da ideia de racismo em relacao ao
preconceito e a discriminacao, o preconceito é visto como o juizo
baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencem a
determinados grupos sociais em que podem ou nao resultar em
praticas discriminatérias. Ja a discriminacao racial, é atribuida a
um tratamento diferenciado a um determinado grupo racialmen-
te identificado, e que tem como requisito o poder e o uso da forca
como forma de oprimir determinado grupo social. Portanto, po-
de-se dizer que racismo é uma forma de discriminacao sistema-
tica que utiliza a raca como fundamento, e que se manifesta por
meio de praticas conscientes ou inconscientes e que ocasionam
em desvantagens ou privilégios para individuos que pertencem a
determinados grupos sociais. (7)

Atualmente, com o avanco tecnologico crescente, a utilizacdo dos meios de
comunicacao vem se intensificando, e isso se deve a praticidade e instanta-
neidade proveniente de seu uso no cotidiano.
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Diante de tal situacao, os meios de comunicacao das redes sociais na internet
vém sendo palco de diversos ataques relacionados a discriminacao racial. Isso
se deve ao fato de que, com o crescimento da internet e a facilidade de se co-
nectar a grande rede em comparacao com as décadas anteriores, em que era
necessario o uso de maquinarios pesados e escassos devido a falta de tecnolo-
gia na época, os dias atuais trazem consigo a possibilidade de ter acesso a essa
ferramenta nao apenas de casa ou de locais fixos, mas também a liberdade de
acesso em qualquer lugar e até mesmo em deslocamento fisico.

Entretanto, apesar do avanco tecnolodgico contribuir diretamente para o desen-
volvimento da salde, economia e infraestrutura, acarreta também em diversos
problemas sociais, como nos casos de crimes cometidos através das redes.

Os atos de racismo praticados nas dependéncias das redes sociais ndo sao
condutas criminosas tipificadas no cddigo penal. Além disso, através da pra-
tica retromencionada, ha lesao direta de bens juridicos tutelados pela cons-
tituicao, sendo estes o principio da igualdade, a dignidade da pessoa humana
e o direito a nao discriminacao, conforme disposto em lei.

Portanto, consta-se que o racismo é uma violacao dos direitos humanos e
dos principios constitucionais, e que a sua propagacao nas redes sao um re-
flexo preocupante das desigualdades sociais presentes na sociedade. E cru-
cial combater ativamente o racismo em todas as suas formas promovendo a
conscientizacao, a educacao e a aplicacao rigorosa da lei.

Abordagens, perspectivas e efeitos juridicos do racismo na internet

O racismo, de maneira ampla, configura-se como a lesao de interesses, que
envolvem toda sociedade e que estdo relacionados intrinsecamente a honra
e a moralidade do individuo afetado. Desse modo, sabe-se que os bens juri-
dicos sao de suma importancia para a pacificidade e bem-estar da comuni-
dade, fazendo assim, referéncia direta ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. E, é através desse principio que se pode reconhecer o valor ineren-
te do individuo decorrente de sua propria humana, o que traz a tona a neces-
sidade da tutela desses bens juridicos por parte do Direito Penal.

Sabe-se que a esfera penalista, através do Principio da Fragmentariedade,
firma e desenvolve seu interesse em condutas que ofendam os bens juridi-
cos mais elevados da ordem coletiva, tais como a vida, intimidade, salde, se-
xualidade, dentre outros. Desse modo, percebeu-se a necessidade do desen-
volvimento de dispositivos que visem a seguranca juridica nesse contexto.

Além disso, foi pensando nessa necessidade que o legislador, na Constitui-
¢ao Federativa do Brasil, promulgada em 1967, na parte de Direitos e Ga-
rantias Individuais, trouxe a perspectiva de que todos sao iguais perante a
lei, e que a pratica de preconceito de raca deveria ser punivel. Desse modo,
seguindo essa mesma tese e reforcando, ainda mais, a ideia de protecao da
dignidade humana que no ano de 1988, a Constituicao Federativa do Brasil
versa sobre igualdade e descreve a pratica de racismo, bem como sua deter-
minada punicao. Portanto, tem-se entao:

Art. 50.Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. XLII -a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de re-
clusdo, nos termos da lei.()
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Dessa maneira, fazendo-se uma recapitulacao histérica no ambito brasileiro,
no ano de 1951, promulgou-se a Lei Afonso Arinos, a primeira norma de com-
bate as ofensas relativa ao preconceito de cor, onde englobou a mencionada
pratica de discriminacdo na categoria de contravencao penal. Nesse contex-
to, atividades especificas foram englobadas na legislacdao extravagante, o
que acarretou um grande avanco juridico consolidando o combate a pratica
de delitos que buscam como motivacao para sua realizacao a discriminacao
acial. Sendo assim, a Lei n° 1.390, comumente conhecida como Lei Afonso
Arinos, expressa:

Art 10Constitui contravencao penal, punida nos termos desta Lei,
arecusa, por parte de estabelecimento comercial ou de ensino de
qualquer natureza, de hospedar, servir, atender ou receber clien-
te, comprador ou aluno, por preconceito de raca ou de cor.()

Por outro prisma, compreendeu-se que tal legislacao nao era suficiente para
combater a problematica, pois ndo apresentava eficiéncia no quesito punibi-
lidade, trazendo apenas um aparato principioldgico. Com base nesse cena-
rio, tem-se, atualmente, a Lei 7.716, que solidifica de maneira mais detalhada
e eficiente a configuracao dos crimes motivados por preconceitos de raca e
cor. Desse modo, aLei 7.716/89, expressa:

Art. 1o Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes
de discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia, religiao ou
procedéncia nacional. Art. 2°-A injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro, em razao de raca, cor, etnia ou procedén-
cia nacional. ()

Nesse mesmo viés, vale-se ressaltar que o delito de racismo é, também, pra-
ticado em novas formas de interacao, e isso se deve ao desenvolvimento e
as possibilidades originadas através da globalizacao tecnoldgica. Com isso, a
comunicacao e sua acessibilidade foram extremamente influenciadas e ala-
vancadas por tal processo, permitindo a difusao de informacdes de maneira
abrupta dinamizando, assim, a coletividade mundial.

No entanto, tamanha facilidade de informatizacao permitiu, infelizmente,
com o advento da internet, a abertura para novas formas de disseminacao
de preconceitos, tendo como um dos principais, o preconceito de raca. Des-
se modo, as redes sociais tornaram-se um campo vasto de atos antijuridicos
através de comentarios ofensivos que afetam diretamente as reacoes cogni-
tivas hostis das vitimas. E, € com base na demasiada ocorréncia dessas lesivi-
dades, e da sua capacidade altissima de dano, em um ambiente tao dilatado
e extenso, que se faz necessario a criacao de regulamentacao especifica.

Pensando nisso, originou-se o Projeto de Lei do Senado n° 80, criado no ano
de 2016, que disp6s da alteracao da Lei 7.716/1989, acrescentando a qualifi-
cadora da pratica do crime por intermédio da internet ou de outras redes de
computadores de acesso publico. Conclui-se, entao, a importancia do desen-
volvimento de dispositivos legislativos que tratem de regulamentacoes sin-
gulares a respeito do cenario vigente de racismo na internet, visando assim a
seguranca aos bensjuridicos envolvidos nesse contexto.

Desafios sociojuridicos

As ameacas e os perigos evidenciam-se por meio de uma sociedade transfor-
mada e, supostamente emancipada, razao pela qual o Estado ainda encon-
tra profundos obstaculos para superar apuros e para estabelecer critérios
adequados e duradouros na prevencao e atuacao. Segundo Marina Rezende:

O
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Tornou-se comum encontrarmos na internet conteudos racistas, seja de For-
ma explicita ou implicita. Nas redes sociais, encontramos pessoas utilizando-
-se de uma suposta liberdade de expressao para mascarar seus atos racistas.
Conteldos sao abordados na internet de Forma bastante argilosa para que roc’'QJL/"E£Q _ _
internautas tenham uma compreensao distorcida da historia, sobretudo em
assuntos reFerentes a Historia da AFrica e Cultura AFro-Brasileira, para assim
justiFicarem seus posicionamentos discriminatorios. ()
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Dessa Forma, a mesma internet que representa avancos tecnoldgicos na
comunicacdo, na ciéncia, no comércio, é também aquela que diFunde uma
nocao equivocada de impunidade, seja pelo reFerido anonimato, seja pela
diFiculdade de aplicacao da legislacao em vigor.

Os desaFios enFrentados pela justica e sociedade incluem a capacidade de
identiFicar e penalizar os autores de racismo na internet com respostas ra-
pidas e eFicazes as denlncias Feitas. Muitos sdo os desaFios enFrentados e
isso inclui combater a disseminacao de conteldo racista e a educacao para as
pessoas sobre a importancia da inclusao e do respeito a diversidade.

Os desaFios sao multiFacetados, conForme Foi dito que a identiFicacao e res-
ponsabilizacdo sao de suma importancia. A legislacao e jurisdicdo sobre as
leis relacionadas aos discursos de 6dio variam de pais para pais, podendo
criar mais desaFios ao lidar com casos transFronteiricos, isso pode diFicultar a
aplicacao consistente da lei e a cooperacao internacional.

Nas palavras do mestre Paulo Freire se a educacao sozinha nao transForma
a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda. () Esta Frase é curta, to-
davia é pragmatica. Educar para ter uma diversidade, enFrentando desigual-
dades, é um desaFio histérico que demanda escuta, atencao e compromisso
com a equidade. Fazendo um acréscimo do que expressa essa declaracao,
ele adverte:

Quando Falo em educacao como intervencao me reFiro tanto a
que aspira a mudancas radicais na sociedade, no campo da econo-
mia, das relacées humanas, da propriedade, do direito ao traba-
lho, a terra, a educacao, asaude, quando a que, pelo contrario, re-
acionariamente pretende imobilizar a Historia e manter a ordem
injusta. ()

Dessa Forma, a labuta do educador progressista nao pode estar desvincula-
da do seu perFil social, que deve incorporar para si principios e valores, tais
como a Democracia.

Todavia, a auséncia de incentivos eFicazes ao desenvolvimento de progra-
mas mais soFisticados, bem como a desvalorizacao de proFissionais da area
da tecnologia, sao desaFios que precisam ser superados para que a internet
seja de Fato uma rede de progresso em prol da coletividade.

O preconceito racial esta incrustado na sociedade, o que torna ainda mais
importante o direcionamento do poder publico para producédo de novas leis
como Forma de combater eFetivamente o racismo investindo, assim, em leis
que buscam igualdade racial. A disseminacao rapida de conteldos racistas
online pode diFicultar a identiFicacao e responsabilizacao dos envolvidos.

De acordo com a 83° sessao da Convencao Internacional sobre a eliminacao
de todas as Formas de discriminacao Racial, o qual o Foco Foi a propagacao
do discurso racista na internet e nas redes sociais, € necessario usar a educa-
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cao para acabar com o racismo no mundo. () A lei n° 10.639/2003 que trata
da obrigatoriedade da tematica Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
no curriculo das escolas brasileiras torna-se a cada dia mais necessaria diante
dos novos desafios da contemporaneidade.O racismo é um tema de bastan-
te discussdes e polémicas na internet, que muitas vezes se tornam casos de
investigacdes policiais.

A demanda por uma maior gravidade da politica punitiva de combate ao
racismo, reivindicada no legislativo desde 1980, foi enfim incorporada na
Constituicao Federal de 1988, em seu art.5°, inciso XLII: A pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos
termos da lei. (8) Além disso, € crucial garantir que as leis existentes sejam
aplicadas de forma eficaz no ambiente digital, onde as fronteiras muitas ve-
zes sdo dificeis de definir.

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer desta abordagem, foi verificado que a incidéncia dos crimes de
racismo no ambiente virtual é reflexo da mesma conduta perpetrada em es-
pacos fisicos, que é resultante de uma mentalidade adquirida culturalmente
de que na internet é permitido agir de forma deliberada, ignorando principios
e normas que orientam o convivio e a interacao das pessoas no meio social.

Os aplicadores do direito vém dispondo de um arsenal legislativo limitado
no que tange a abrangéncia de condutas delituosas manifestadas nas redes,
bem como as penas proporcionais aplicaveis e o estabelecimento de medi-
das legais eficazes com vistas a punir os crimes ocorrentes e inibir a prolife-
racao desenfreada de condutas adotadas no ambito nas relagdes interme-
diadas pela internet.

Logo, pode-se afirmar que as leis em vigéncia que sao adaptadas para deli-
berar acerca da ocorréncia dos crimes virtuais, podem até desempenhar atu-
almente o papel de um mecanismo punitivo repressor de condutas tipicas
na internet, mas ainda estao longe de ser suficientes para uma contencao
significativa a respeito do crescimento da ocorréncia dos casos.

A reflexo da situacao em tela, a impunidade resultante da falta de um siste-
ma especifico e eficaz de normas voltadas para a seguranca dos usuarios na
rede, contribui sim para a proliferacao desses conflitos, que tendem a au-
mentar com a popularidade do uso dos meios informaticos e o aumento de
sua adesao por parte da populacao.

A internet, como uma ferramenta poderosa no que diz respeito ao armaze-
namento de dados e informacodes, deixa registrado e exposto em seus espa-
cos publicos de manifestacao de pensamento, a ocorréncia de varios casos,
varias condutas delitivas que ficam “por isso mesmo”, proporcionando nos
usuarios a sensacdo de normalidade em meio a ofensa aos direitos e garan-
tias individuais que hoje sao também inerentes a coletividade na internet.

Em meio a esse panorama de desrespeito a direitos e garantias conquista-
dos pelos cidadaos gerando incerteza sobre a continuidade do provimento
e manutencao deles por parte do Estado, fica evidenciado, a demanda por
mecanismos legais satisfatorios de geréncia, prevencdo e combate as con-
dutas criminosas que até o momento permanecem com os efeitos danosos
desta auséncia.

Em virtude de tudo o que foi trabalhado no desenvolvimento desta aborda-
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gem fica constatado que a lei ainda é o principal pilar no que se refere a um
sistema de mecanismos viaveis a prevencao dos crimes de racismo. Somente
a lei é capaz de estabelecer critérios e adotar meios coercitivos capazes de
regulamentar com abrangéncia e precisao medidas necessarias ao combate
sistémico da ocorréncia de crimes.

Ocorre que, com o crescimento exponencial do nimero de novos usuarios
sem o vislumbre de possiveis consequéncias da atuacao da sociedade em mas-
sa nos meios de comunicacao interconectados por parte do estado contribuiu
de forma relevante para a formacao do atual panorama de desordem em meio
a ferramentas que em regra deveriam apenas proporcionar mais facilidades
ao individuo em suas tarefas corriqueiras e a uma sociedade bem informada.

Em decorréncia disto, a perspectiva social aludida nesta abordagem é de
grande importancia para se entender como a sociedade vem recebendo as
inovacoes tecnologicas, e também de que forma a acao criminosa vem acom-
panhando esse processo e evoluindo também os métodos utilizados para
conseguir vantagens as custas do prejuizo alheio.

As ocorréncias mais praticadas na internet trabalhadas nesta abordagem,
vem demonstrar que ha necessidade de mais providencias serem tomadas
com o objetivo de preservar na sociedade, os valores e principios que inspi-
raram a criacao de normas que hoje regulamentam meios que preservam a
dignidade da pessoa humana.

Valores como respeito e honestidade e principios como os da igualdade e
liberdade nao podem ser flexibilizados em decorréncia da evolucao tecnolo-
gica nem social, muito menos superados pelo tempo. O que poderia ser feito
a partir desse raciocinio é utilizar os mesmos valores e principios com o obje-
tivo de fundamentar novas providencias acerca da atuacao social na internet
com o escopo de assegurar a existéncia de direitos que ja sdao garantidos,
mas que nao possuem sua esséncia materializada.

Por mais que o direito brasileiro ja disponha de leis que tratem de condutas cri-
minosas praticadas na internet, ainda se faz necessario um arsenal legislativo
que consiga abarcar os mais variados tipos de condutas criminosas que ocor-
rem diariamente na internet com o objetivo de garantir a punicao proporcio-
nal através de medidas que levem em consideracao, o contexto informatico.

Por esta razao medidas como, vinculacdo de dados reais como Unica condi-
cao de interacdo no meio social virtual, o estabelecimento de adverténcias
em decorréncia do mal-uso e da ma procedéncia, a aplicacao de multas a ca-
sos que extrapolem a tolerancia abrangida pela liberdade expressao e pelo
livre acesso e producao de informacdes, suspensdo temporario do acesso a
determinados servicos disponiveis na Internet, formam a base de um siste-
ma sofisticado e eficaz no combate a esse cenario.

A adocao de medidas desta natureza pode refletir na antecipacao do Estado
a ocorréncia de crimes com mecanismos preventivos satisfatorios que pro-
porcione aos usuarios um cuidado maior na utilizacdo da internet.

O objetivo das presentes e futuras leis que garantem direitos e atribuem
deveres aos cidadaos nao somente no campo das relacdes em rede sé con-
seguira ser alcancado quando essas normas forem incorporadas adequada-
mente pela sociedade em sua mentalidade e em seu comportamento, apon-
tando um caminho que se perfaz na contramao do atual cenario de crimes.
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Através do que ja foi mencionado no presente artigo, fica em evidéncia que
ainda ha um grande caminho aser trilhado porjuristas, doutrinadores e legis-
ladores acerca de mecanismos eficientes ao combate, prevencao e punicao
acerca dos crimes que ocorrem no ambito da internet. No entanto, enquanto
esse caminho nao for trilhado a criminalidade nao cessara por milagre ou por
obra do acaso; ficando a sociedade mais vulneravel no desempenho de sua
atuacao e interacao no campo virtual das comunicacoes.
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A cada ano eleitoral, desde 2015, abre-se a Janela Partidaria por 30
dias. Criada com o intuito de resolver um problema de super
fragmentacao partidaria, essa medida controversa permite que

parlamentares mudem de partido sem perder 0 mandato.

Para as elei¢cOes deste ano, o periodo de troca-troca serd encerrado no
dia 3 de abril e, para entender melhor o que é, porque foi criada, como
funciona e o impacto dela no cenério eleitoral, vejamos toda a historia
por detras do artigo 22-A dalei n° 13.165, de 2015, incluida na Lei dos
Partidos Politicos.

Até 2007 a troca de partidos poderia ser feita a qualquer momento, o
que era muito criticado pela sociedade. “Isso acontecia muito no
periodo pré-eleitoral e pés-eleitoral, no inicio do mandato. Era muito
comum os parlamentares assumirem no dia primeiro dejaneiro eja

comecarem a mudar de legenda

Os partidos sao parte obrigatoria das eleicoes para cargos politicos no
Brasil. Um candidato s6 pode participar da disputa caso esteja filiado a
um deles. Mas o que acontece em casos de mudanca de partido por

parte de um politico eleito? O mandato pertence ao individuo ou a
legenda?



Conflitos intrapartidarios recentes trouxeram a tona essa discussao.

Para cargos majoritarios (senador, prefeito, governador, presidente), a

resposta é simples: o cargo pertence sempre ao individuo, que-pede-

pular para outra legenda e permanecer na funcao. Pr°c _iQ / /oP*
Pagina 7 1

Porém, tudo fica mais complicado quando falamos do LegislattuOfipgis

para ele existem outras regras. Vamos entender, a seguir, quars”sao-

€Ssas regras € como elas se aplicam.

A Lei N° 9.096, também conhecida como Lei dos Partidos Politicos,
trata da mudanca de partido no artigo 20, de forma bem clara:
‘Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, semjusta causa, do partido pelo qual foi eleito”.

O STF decidiu que a regra vale apenas para quem for eleito pelo
sistema proporcional, ou seja, deputados federais, deputados
estaduais e vereadores. A justificativa é que o mandato pertence
nao somente a pessoa eleita, mas também ao partido, uma vez que a
ocupacao das cadeiras se da por meio do quociente eleitoral, que leva

em conta o total de votos das legendas.

Mas o que significa a desfiliacio sem justa causa citada no artigo?
Significa que h4 a possibilidade de um politico trocar de partido e se

manter no cargo em trés situacoes consideradasjusta causa.

1. “Mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario”. Quando o politico consegue provar que seu partido

contradiz o programa e as idéias que defendia anteriormente.

2, “Grave discriminacao politica pessoal”. Quando o ocupante
do cargo eletivo sofre discriminacao por parte de seus colegas de
legenda.

3. Durante ajanela partidaria. Criada em 2015, trata-se de um
periodo de um més durante ano de eleicoes no qual politicos podem

trocar de seu partido e manter-se no cargo. Porém, apenas aqueles que



estdo em fim de mandato podem se transferir durante ajanela - ou

seja, vereadores poderao fazé-lo em 2020; deputados, apenas em 2022.

Em uma resolucao de outubro de 2007, o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) incluiu outro motivo dejusta causa: a

incorporacao ou fusao de partido. Se uma legenda é incorporada
a outra, um individuo eleito pode pedir a desfiliacao eleva/* ~ g™ "

mandato.

Rubrica
Em todas essas possibilidades, com excecao dajanela partidaria, o caso

éjulgado pelo TSE, que decide se a troca de partidos pode ser feita, ou

nao, porjusta causa.

As trocas de partidos por parte de politicos eleitos ja renderam alguns

casos famosos e até inusitados.

Um exemplo € o do senador Carlos Viana, eleito em Minas Gerais pelo
PHS em 2018. Em dezembro, antes mesmo de assumir o cargo, ele
anunciou a transferéncia para o PSD. Como o cargo de senador tem

eleicao majoritaria, Viana manteve o cargo normalmente.

Mais recentemente, o deputado federal Alexandre Frota, eleito em Sao
Paulo pelo PSL, foi expulso do partido por fazer criticas ao
presidente Jair Bolsonaro e se abster da votacao da Reforma da
Previdéncia. Como preveé a lei, ele manteve o mandato e reforcou a

bancada do PSDB, ao qual se filiou posteriormente.

Outra mudanca famosa foi a do entao deputado Jair Bolsonaro, que
aproveitou ajanela partidaria de 2018 para se filiar ao PSL, pelo qual
viria a disputar a presidéncia. Antes, ele chegou a assinar compromisso
com o Patriotas, mas mudou sua escolha por conta de divergéncia com

a lideranca do partido.

Nesse periodo dejanela partidéria, vale notar, as trocas sao
volumosas e podem alterar o equilibrio de forcas da Camara
dos Deputados. Najanela de 2018, pelo menos 91 deputados, quase



20% do total de 513, mudaram de legenda. Na ocasiao, o PT, por
exemplo, viu sua bancada diminuir de 69 para 60 cadeiras, enquanto o

PP foi de 38 para 53.

Proc.QL_1_X02S_
Por fim, a troca partidaria nao muda a distribuicao do Fundo ! Pagina ? *i>

Partidario (art. 41-A, paragrafo tinico, da Lei n°® 9.096) e do ace”ohrj
gratuito ao tempo de radio e televisao (art. 47, § 70, da Lei n°
9.504/1997). Esse calculo é proporcional ao nimero de deputados
federais de cada legenda. A inica excecao a essa regra ¢ para o caso de
deputados que migrem para uma legenda recém-criada, dentro do
prazo de 30 dias contados a partir do seu registro na Justica Eleitoral, e
nela permanecendo até a data da convencao partidaria para as eleicoes

subsequentes.

Disponivel em: https://americolobatojusbrasil.com.br/artigos/816323290/janela-partidaria
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O papel dos partidos politicos nas eleicoes de 2018.

Nunca na histéria da democracia brasileira, se falou tanto nos partidos
politicos, desde constituicao cidada os partidos politicos passaram a
serem essas instituicoes tao importantes nas eleicoes como sera na

eleicao vindoura de 2018.

A reforma politica que foi aprovada no Congresso Nacional na semana
passada, no apagar das luzes, jA que em matéria eleitoral se respeito o

principio da anualidade eleitoral.

Primeiro devemos informar, a vocé eleitor que o partido politico é uma
pessoajuridica de direito privado e tem uma serie de mecanismos
dificeis para ser criado, mas mesmo assim temos ainda 35 partidos e
fora inimeros partidos em processos de criacao que tramitam no

Tribunal Superior Eleitoral.

A atual reforma politica, sancionada na ultima sexta feira, trouxe
inameras mudancas na legislacao e que vai dar grau de importancia

para os partidos politicos, sendo vejamos algumas mudancas.

A primeira mudanca ocorreu no prazo para concorrer as eleicoes que
era antes de 1 anos e passou para 6 meses conforme a nova redacao do

Arti da Lei 9504/1997.

O impacto maior e sobre a arrecadacao e sobre a criacao do tao
criticado fundo de campanha.



Assim ficou regulamentada a distribuicao dos valores para ca&?oc.jQ2J A

partido. Z3#

pagina
“Art. 16-D”. Os recursos do Fundo Especial de Financiamen
Campanha (FEFC), para o primeiro turno das eleicoes, serao
distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos os seguintes
critérios: 1-2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre
todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral; IT - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os
partidos que tenham pelo menos um representante na Camara dos
Deputados, na proporcao do percentual de votos por eles obtidos na
ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados; III - 48% (quarenta
e oito por cento), divididos entre os partidos, na proporcao do niimero
de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas
dos titulares; IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos,
na propor¢ao do nimero de representantes no Senado Federal,

consideradas as legendas dos titulares.

Para ter acesso ao fundo o candidato, devera fazer um requerimento ao
Partido, essa distribuicao dentro dos partidos, sera definida pelo
presidente. As campanhas continuam com teto de gastos como ja foi
definida nas eleicoes de 2016 a nova lei trouxe os tetos que ficaram

assim definidos:

Art. 50 Nas eleicoes para Presidente da Republica em 2018, o limite de
gastos de campanha de cada candidato sera de R$ 70.000.000,00
(setenta milhoes de reais). Paragrafo anico. Na campanha para o
segundo turno, se houver, o limite de gastos de cada candidato sera de
50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no caput deste artigo.
Art. 60 O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicoes de
Governador e Senador em 2018 sera definido de acordo com o namero
de eleitores de cada unidade da Federacao apurado no dia 31 de maio
de 2018, nos termos previstos neste artigo. § 10 Nas eleicoes para
Governador, serdo os seguintes os limites de gastos de campanha de
cada candidato: I - nas unidades da Federacao com até um milhao de



eleitores: R$ 2.800.000,00 (dois milhoGes e oitocentos mil reais); II -

nas unidades da Federacao com mais de um milhao de eleitores e~de-
até dois milhoes de eleitores: R$ 4.900.000,00 (quatro milhoes e Proc.nj /P.n?S
novecentos mil reais); III - nas unidades da Federacao com mais (fegina 2 7T)
dois milhoes de eleitores e de até quatro milhdes de eleitores: R$ Rubrica
5.600.000,00 (cinco milhoes e seiscentos mil reais); IV - nas unidades—
da Federacao com mais de quatro milhdes de eleitores e de até dez
milhoes de eleitores: R$ 9.100.000,00 (nove milhGes e cem mil reais);

V - nas unidades da Federacao com mais de dez milhGes de eleitores e
de até vinte milhoes de eleitores: R$ 14.000.000,00 (catorze milhoes

de reais); VI - nas unidades da Federacao com mais de vinte milhoes

de eleitores: R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhoes de reais). § 20 Nas
eleicoes para Senador, serdao os seguintes os limites de gastos de
campanha de cada candidato: I - nas unidades da Federacdao com até
dois milhoes de eleitores: R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais); IT - nas unidades da Federacao com mais de dois milhdes de
eleitores e de até quatro milhoes de eleitores: R$ 3.000.000,00 (trés
milhoes de reais); III - nas unidades da Federacao com mais de quatro
milhoes de eleitores e de até dez milhoes de eleitores: R$ 3.500.000,00
(trés milhoes e quinhentos mil reais); IV - nas unidades da Federacao
com mais de dez milhoes de eleitores e de até vinte milhdes de

eleitores: R$ 4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais); 10V

- nas unidades da Federacao com mais de vinte milhoes de eleitores:

R$ 5.600.000,00 (cinco milhoes e seiscentos mil reais). § 30 Nas
campanhas para o segundo turno de governador, onde houver, o limite
de gastos de cada candidato sera de 50% (cinquenta por cento) dos
limites fixados no § 10 deste artigo. Art. 70 Em 2018, o limite de gastos
serda de: I - R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais)

para as campanhas dos candidatos as eleicoes de Deputado Federal; II

- R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) para as campanhas dos
candidatos as eleicoes de Deputado Estadual e Deputado Distrital. Art.
80 Nas eleicoes de 2018, se as doacoes de pessoas fisicas a candidatos,
somadas aos recursos publicos, excederem o limite de gastos permitido
para a respectiva campanha, o valor excedente podera ser transferido

para o partido do candidato.



A lei nova ao trazer essas mudancas tem o intuito de coibir o caixa dois
e a arrecadacio irregular de valores para fins de campanha. Agora a
campanha sera na sola de sapato e em porta em porta pedindofwjrto,

Pagina —
Apos analisar essas mudancas, podemos perceber quanto vai ser

. . . .. Rubrica .7 A r
importante ter um partido por forte e ser presidente de partido ficou,

mas importante, pois eles vao ter a chave do cofre nas elei¢oes. Por isso

a briga intensa de bastidores pelas presidéncias dos partidos. S6 desejo

que as mudancas possamos em sonhar e uma democracia mais forte e
igualitaria.

Disponivel em: https://americolobato.jusbrasil.com.br/artigos/683725887/0-papel-dos-partidos-
politicos-nas-eleicoes-de-2018
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PEDIDO DE DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA
ELABORAGCAO DE CONTRATO.

Vitorino Freire - MA, 05 de fevereiro de 2025.

Ao: Setor de Contabilidade.

Assunto: Recursos Orgcamentarios para Elaboragao de Contrato.

Processo n°: 01/2025 - IPRESAL

Inexigibilidade n°®: 01/2025

Objeto: Contratacao de escritério de advocacia especializada para a Prestagdo de
servicos em Consultoria e Assessoria Juridica para atender as necessidades do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - IPRESAL, pelo prazo de 12 (doze) meses, com
atualizagées para adequagdo a Lei 14.133/2021, que atenda as necessidades
especificas do IPRESAL do Municipio de Santa Luzia/MA.

Visto a necessidade da contratagcdo, encaminho planilhas em anexo com
quantitativos para que Vossa Senhoria informe a disponibilidade de dotagao
orgamentaria para elaboragdao do Contrato da Secretaria Municipal de Administragao.

Apdés a adequagdo da dotagdo orcamentaria, solicito que o processo seja
encaminhado ao Setor Juridico para a elaboragao do contrato correspondente.

IPRESAL

' INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SANTA LUZIA-MA

IPRE S AL E-mail: ipresalstl@hotmail.com - Tel.: (98) 3654-7603
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PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Ao Sr.

Tony dos Santos Silva

Diretor Administrativo e Financeiro - IPRESAL
Nesta

Prezado Senhor,

Conforme solicitagdo, informamos a Vossa Exceléncia a existéncia de
crédito orcamentario para a despesa:

Objeto: Contratagdo de escritorio de advocacia especializada para a Prestagao
de servicos em Consultoria e Assessoria Juridica para atender as necessidades do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE
SANTA LUZIA - IPRESAL, pelo prazo de 12 (doze) meses, com atualizagbes para
adequacdo a Lei 14.133/2021, que atenda as necessidades especificas do IPRESAL do
Municipio de Santa Luzia/MA.

Orgao: 01.18- Inst. de Prev. Social dos Servidores de Santa Luzia - IPRESAL
Unidade: 04.122.0003.2.118 - Manutengdo e funcionamento do IPRESAL

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros servigos de terceiros - Pessoa Juridica

Santa Luzia- MA, 06 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por
HUGO LEONARDO HUGO LEONARDO ANDRADE

ANDRADE NONAT0:99780062300
NONATO:99780062300 Dados: 2025.02.0617:08:16

-03'00¢
Hugo Leonardo Andrade Nonato

Contador CRC/MA-010478/0
Portaria 265/2025

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SANTA LUZIA-MA
IPRESAL E-mail: ipresalstl@hotmail.com - Tel.: (98) 3654-7603
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SANTA LUZIA
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CNPJ N° 12.115.933/0001-03

JUSTIFICATIVA DE PRECO E ESCOLHA DO CONTRATADO

INEXIGIBILIDADE N901/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N201/2025

1. DO OBJETO

Tratam-se os autos de procedimento instaurado visando a Contratacdo de Escritério de
Advocacia Especializado para a Prestacdo de Servicos em Consultoria e Assessoria
Juridica para Atender as Necessidades do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - IPRESAL, pelo prazo de 12
(doze) meses, com atualizacdes para adequacdo a Lei 14.133/2021, que atenda as
necessidades especificas do IPRESAL do Municipio de Santa Luzia/MA. A presente
contratacdo sera realizada por meio do procedimento de inexigibilidade de licitacdo,
conforme disposto no art. 74, IIl, da lei 14.133/2021.

2. DA FUNDAMENTACAO - DA INVIABILIDADE DA COMPETICAO

Vigora no ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitacao,
conforme estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicio da Republica de 1988, onde a
Inexigibilidade de licitacdo é uma excecdo que requer especificagdo na legislacdo
pertinente.

Seguindo a Lei 14.133/2021, a licitacdo é a norma geral para contrata¢cdes publicas,
garantindo igualdade de oportunidades aos concorrentes. Entretanto, ha situacdes
excepcionais de inviabilidade de competicdo, como na contratacdo de escritério de
advocacia para prestacdo de servigo de consultoria e assessoria juridica para atender as
necessidades do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do municipio de
Santa Luzia - IPRESAL, pelo prazo de 12 meses, que atenda as necessidades especificas
do IPRESAL do municipio de Santa Luzia/MA. A modalidade de inexigibilidade de licitagdo
sera utilizada para esta contratacdo, conforme previsto no art. 74, Il1, da referida Lei.

No caso especifico, observamos que a contratacdo de escritério de advocacia para
prestacao de servicos de consultoria e assessoria juridica se enquadra entre as hipéteses
de inviabilidade de competicdo previstas na legislagdo. Conforme destacado por Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes: "Para assegurar a regularidade dessa contratacdo diret
necessarios trés requisitos além da inviabilidade de competicdo:

IL .
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SAN
IPRESAL E-mail: ipresalstl@hotmail.com - Tel.: (98) 3654-7603
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"Para garantir a regularidade dessa contratacdo direta, existem trés requisitos que devem
ser respeitados, além da inviabilidade de competicdo:

e Que o objeto da contratacdo seja o produto ou servico especifico necessario;

* Que seja feito diretamente ou por meio de representante exclusivo;

e Que o contratado(a) seja o unico fornecedor capaz de fornecer o item

especifico."

Esses requisitos sdo plenamente atendidos no caso em questdo, conforme evidenciado
neste documento e pela documentacio apresentada, visto que se justifica devido a sua
singularidade e especializacdo em atender as demandas especificas de planejamento e
gestdo de contratacdes publicas.

3. DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DO PRECO

Nao obstante, a escolha do escritério ja mencionado se fundamenta em critérios similares
de consagracio perante o mercado especializado assessoria juridica para administracao
publica. Justifica-se o presente face ao atendimento das necessidades essenciais de
prestacao de servigo de consultoria e assessoria juridica sobre matérias administrativas
relacionadas ao IPRESAL, especialmente quanto aos processos administrativos,
assessoramento ao presidente do Instituto, entre outros, em cumprimento ao Caput do
Art. 37 da CF/88, que retrata, além de outros assuntos, da obrigacao de legalidade em
todos os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, nada mais correto do que
a contratacao de profissional especializado na area juridica para analisar e dar pareceres
sobre os atos administrativos que forem demandados, assegurando conformidade legal e
eficiéncia operacional para o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Santa Luzia - IPRESAL.

Por derradeiro, é relevante ressaltar que o valor mensal proposto de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais], para o licenciamento por 12 meses, resultando em um investimento anual
estimado de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais]. Esses valores sdo compativeis
com os praticados no mercado, o que confirma a adequacdo do procedimento de
inexigibilidade de licitacao.

4. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Diante da necessidade de contratacdo de escritério de advocacia para prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria juridica para o Instituto de Previdéncia Social do
Servidores Publicos do municipio de Santa Luzia - IPRESAL, justifica-se a utilizacao

IL 2
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SANTA LU
IPRESAL E-mail: ipresalstl@hotmail.com - Tel.: (98) 3654-7603
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inexigibilidade de licitacdo conforme previsto no art. 74, inciso IIl, da Lei 14.133/2021.
Esta escolha se fundamenta na imprescindibilidade contratacio de profissional
especializado na area juridica para analisar e dar pareceres sobre os atos administrativos
que forem demandados, assegurando conformidade legal e eficiéncia operacional para o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia -
IPRESAL.

Santa Luzia - MA, 06 de fevereiro de 2025.

10NY DOS SANTOS*ILVA
Diretor Admirativo e Financeiro
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Presidente do IPRESAL

Santa Luzia (MA), 06 de fevereiro de 2025.

Em atendimento a solicitacdo segue:

L Proposta e Documentacdao Da empresa;
2. Dotac¢do orcamentaria informada pelo setor de contabilidade;
3. Justificativa de preco e escolha do contratado.

Do exposto, seguem os autos para conhecimento, autorizacdo da contratagdo e demais

providéncias.

SANTOS SILVA
Diretor Administrativo e Financeiro
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SANTALUZtA
Av. Dep. Nagib Haickel, s/n - Centro-65.390-000-Santa Luz*j*,|ca Q<t)
CNPJ N° 12.115.933/0001-03

A Procuradoria Geral do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do
Municipio de Santa Luzia/MA
Processo Administrativo N° 01/2025- IPRESAL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia/MA - IPRESAL, pelo prazo de 12 (doze)
meses, com atualiza¢gdes para adequacdo a Lei 14.133/2021, para atender as necessidades
especificas do IPRESAL do Municipio de Santa Luzia/MA.

Prezado,

Em conformidade com o art. 74, inciso III da Lei 14.133/2021, encaminhando em anexo a essa
egrégia Procuradoria os autos do processo administrativo em epigrafe, para andlise juridica da
contratacdo, bem como controle prévio de legalidade e aprovagdo da minuta do contrato, nos

termos do § 4qg do art. 53 da Lei 14.133/2021.

Encaminho os presentes autos a esta Procuradoria Geral do IPRESAL para elaboragao de
parecer sobre ajuridicidade da realizacdo da contratacdo a luz da legislacdo em vigor.

Sendo s6 o que se apresenta para o momento, reitero protestos de estima e consideragao.

Santa Luzia - M A, 06 de fevereiro de 2024.

- J& INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SANTA LUZIA-MA
IPRESAL E-mail: ipfesalstl@hotmail.com - Tel.: (98) 3654-7603


mailto:ipfesalstl@hotmail.com

Proc

IPRESAL  rism 1 v

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE SANTA LUZIA

Rubrica

PARECER JURIDICO N° 01-2025

PROCESSO N°01/2025 IPRESAL

INTERESSADO: PRESIDENCIA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE SANTA LUZIA

OBJETO: Contratagcdao de empresa especializada na prestagao de servicos de consultoria
e assessoria juridica para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia/MA - IPRESAL, pelo prazo de 12 (doze)
meses, com atualizagées para adequagdo a Lei 14.133/2021, para atender as
necessidades especificas do IPRESAL do Municipio de Santa Luzia/MA

Versa o presente sobre analise juridica da legalidade para contratagdo de
profissional técnico especializado, através do instituto da inexigibilidade a Luz da Lei
14.133/202, bem como controle prévio de legalidade e aprovagcao da minuta do contrato,
nos termos do § 40,do art. 53 da Lei 14.133/2021.

O noticiado processo de inexigibilidade tem como objeto a contratagcdao de
servico de assessoria juridica da FELIPE MENDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrito sob o CNPJ n°® 26.666.926/0001-04, localizado na Avenida Coronel
Colares Moreira, n° 03, Ed. Business Center, Salas 220/222, CEP: 65.075-441, Bairro:
Jardim Renascenga, Sao Luis/MA.

O presente processo licitatério visa contratar os servicos de assessoria juridica
para assessoramento direto ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Santa
Luzia e de forma complementar, dar assessoramento ao Instituto de Previdéncia,
suplementando o servigo dos outros profissionais.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Autorizagdo do Presidente para abertura do processo licitatério;

b) Proposta comercial da prestagao de servigo

c) Demonstrativo de que a empresa possui corpo técnico com a capacidade
técnica exigida;

d) Atestados de capacidade técnica;

e) Termo de Reserva Orgamentaria;

f) Termo de Referencia da consultoria e assessoria a serem prestados;

g) Justificativa da contratacao;

h) Minuta do Contrato;

E o que ha de mais relevante para relatar.
DA ANALISE JURIDICA.

Trata o presente procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratacao da

IPRESAL
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empresa FELIPE MENDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito sob o
CNPJ n°® 26.666.926/0001 -04, para prestar Servigos de Consultoria e Assessoria Juridica

para suprir as necessidades do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Santa
Luzia.

O processo se encontra devidamente instruido, com informacdao quanto a
existéncia de dotagcdo orgamentaria, autorizagdo para instauragdao do respectivo
processo; portaria de nomeagdo da CPC, folha de servigos prestados pelo advogado que
integra a empresa, manifestagdo da Comissdao quanto a possibilidade de inexigibilidade
de licitagdao com fulcro no art. 74, lll da Lei n° 14.133/2021, além da minuta do contrato.

Analisando o processo, verifica-se a existéncia de expresso permissivo legal para
inexigibilidade de licitagdao na hipotese de contratagdo de servigos predominantemente
intelectual, esculpido no art. 74, inciso lll, e da Lei 14.133/2021, que transcrevemos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de: lll - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, o mesmo
publicou a Resolugao 11.495 (processo 201403692-00) onde pacificou o entendimento
de que é inexigivel a licitacdo para contratagdo de advogado (escritorio de advocacia) ou
de assessoria contabil, nao somente fundada na notéria especificidade técnica indicada
no texto legal, mas, sobretudo na confianga do responsavel pela contratagao direta.

Neste sentido é a Resolugdo do TCM-PA. “EMENTA:
CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, I, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICAGAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANGA. OBRIGAGAO DE
APRECIAGAO DO CASO CONCRETO. APROVAGAO.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), temos também decisdo expressa no
julgamento do Recurso Especial 1.103.280, de 20, onde relator do caso, ministro
Francisco Falcao, decidiu pela dispensa de licitagdo com base exatamente nos
argumentos de que a matéria envolve "notéria especializacdao” e "inviabilidade de
competicdao”, a seguir:

STJ REsp 1.103.280 CONTRATAGAO. ESCRTORIO
ESPECTALIZADO. DISPENSA DE LICITAGAO. O Ministério Publico rio
Publico estadual ajuizou agao civil publica contra escritério de
advogados e prefeita de municipio, por meio da qual pretende apurar
a pratica de ato de improbidade administrativa consubstanciado na

IPRESAL
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contratagao irregular daquele estabelecimento para acompanhamento
de feitos nos tribunais, sem a observancia do procedimento licitatorio.
Porém, o Min. Relator esclareceu que, na hipoétese, o Tribunal a quo
deliberou sobre se tratar de escritéorio com notéria especializagédo, o
que levou a conclusdo da possibilidade da dispensa de licitagao e,
quanto ao tema, para analisar a questido acerca da alegada
inviabilidade de competicdo reconhecida pelo Tribunal a quo, faz-se
necessario o reexame do conjunto probatério, vedado pela Stim. n. 7-
STJ. Observou ainda o Min. Relator que o valor da contratacdo, cinco
mil reais mensais durante doze meses, por si sd, denota a boa-fé
empregada na contratagdo, além de comprovar a inexisténcia de
enriquecimento ilicito. Diante disso, a Turma negou provimento ao
recurso. REsp 1.103.280-MG, Rei. Min. Francisco Falcao, julgado em
161412009.

Por sua vez, a Lei 14.039/2020 introduziu o art. 3°-A da Lei 8.906/1994,
considera os servigos advocaticios, por sua natureza, técnico e singular, pondo uma pa
de cal sobre a celeuma da natureza técnica do servigo, verbis:

“Art. 30-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria
especializagdo, nos termos da lei.

Segundo se extrai, a Comissdo de Licitagdo conclui que a empresa empresa
FELIPE MENDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n°
26.666.926/0001-04, e o profissional técnico que compde o quadro da empresa,
Representante Legal da Empresa: Felipe Mendes de Souza, inscrito na ordem dos
Advogados do Brasil Se¢do Maranhdao, sob o numero 9.148, possui notéria
especializagdo, imprescindivel aos servigos daquele orgao e, consequentemente, a que
melhor se adequa ao interesse publico.

Quanto a Singularidade dos servigos a serem prestados, em manifesto ao
presente assunto, o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (apud Carlos Pinto
Coelho Mota, in “Eficacia nas Licitagoes e Contratos, 3a ed. Del Rey: Belo Horizonte,
1994. p. 135) desta forma dissertou:

“De modo geral sdo singulares todas as producgdes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
(ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e ou
artisticas”.

A propdsito da abordagem suso, trazemos a licdo do insigne mestre Margal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Aide
Editora, RJ, 20ed. 1994, p. 150, que assim se manifesta:

“Ha servigos que exigem a habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitagdo intelectual e material. Nao é qualquer ser
humano que podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses
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verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo
individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo exclui
comparagdes e competicées. Inviabiliza-se a comparagio, pois
cada profissional prestador de servico da-lhe configuragao
personalissima”.

Ressalta-se, todavia, que para os fins aqui almejados, a comprovagdo de
exclusividade nao implica, necessariamente, que sejam unicos os servigos prestados,
pois como ilustra o eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira (apud Carlos
Pinto Coelho Mota, in “Eficacia nas Licitagoes e Contratos, 3a ed. Del Rey: Belo
Horizonte, 1994. p. 135) a singularidade e a notoriedade “implica em caracteristicas
proprias de trabalho, que o distingue dos demais. Esclareca-se que o que a
Administragdo busca é exatamente esta caracteristica propria e individual de certa
pessoa. O que visa é a pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as
peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis”.

Diante desta prévia conceituagao, ja conhecendo o significado de notéria
especializagao e singularidade para os efeitos do art. 74 da Lei 14.133/2021, ja no ambito
da analise da comprovagao desta inexigibilidade, chega-se a conclusdo favoravel a
contratagdao direta, o proprio ordenador de despesas externou e, posteriormente,
ratificou a inexigibilidade, tendo em vista a singularidade e notéria especializagao
demonstrada na qualidade do profissional que compoe o quadro social, uma vez que se
constitui em profissional habilitado com experiéncia profissional na consultoria juridica,
entre outros servigos. Portanto, em situagées como essa, nao se pode discordar que,
concentra-se tal necessidade pela avaliagdo da entidade publica que recebera os
servigos, notadamente o ordenador de despesa encarregado do gerenciamento, que no
caso presente, acha que se faz necessario a contratacdo direta em razao de ser
profissional de notdria especializagao.

Do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo prosseguimento do
pedido de contratacdao direta com fulcro no Artigo 74, inciso lll da Lei n° 14.133/2021 e
Lei n° 14.039/2020.

S.M.J., é o parecer.

Santa Luzia-MA, 07 de fevereiro de 2025.

Johelson Gomes
Procurador Juridico do IPRESAL
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